Pytanie 1

Artykul
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Prawo do pracy

1. Polska przedtozyta sprawozdania z wykonywania konwencji MOP numer 111 i 122 w 2004 i
2006 roku. W 2004 roku zlozony zostal raport z wykonywania Konwencji o likwidacji
wszystkich form dyskryminacji kobiet. W 2003 roku rozpatrzone zostalo sprawozdanie z
wykonywania Konwencji w sprawie wszelkich form dyskryminacji rasowe;.

Pytanie 2

a/ Poziom i trendy w zatrudnieniu i bezrobociu
2. Aktywni zawodowo, IV kwartat

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba aktywnych zawodowo, w
tysigcach 17214 17300 17229 17097 16991 17139 17283
Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej (%) 56,6 56,4 55,8 55,0 54,8 54,9 55,2
Wskaznik zatrudnienia (%) 48,0 47,4 45,5 44,1 44,2 45,1 45,9
3. Liczba pracujacych, w tysiacach, IV kwartat
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogétem 14573 14540 14043 13722 13718 14058 14390
Sektor rolniczy 2627 2751 2681 2555 2537 2555 2482
Sektor przemystowy 4555 4476 4205 3910 3921 4047 4178
Sektor uslugowy 7391 7313 7157 7257 7260 7452 7723
Sektor prywatny 9316 9659 9611 9220 9395 9876 10143
Sektor publiczny 5256 4881 4432 4502 4323 4182 4246
4. Poziom zatrudnienia, IV kwartat
IV kwartat 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba pracujacych, w tysigcach 14573 14540 14043 13722 13718 14058 14390
z tego w pelnym wymiarze czasu pracy 13048 12916 12531 12255 12243 12492 12819
W niepelnym wymiarze czasu pracy | 1525 1624 1512 1467 1475 1566 1570
Liczba pracujacych, w tysiacach 14573 14540 14043 13722 13718 14058 14390
W tym: pracownicy najemni 10630 10550 10107 9942 9940 10295 10701
z tego: na czas okre§lony 610 642 1284 1673 2082 2466 2841
na czas nieokreslony 10020 9908 8822 8270 7858 7829 7860
Pracodawcy 1 pracujacy na wlasny
rachunek 3264 3254 3231 3083 2990 2956 2972

5. Bezrobocie rejestrowane

Stan w koncu:

Liczba bezrobotnych, w tysiacach

Stopa bezrobocia, w%

1999 1 kwartat 2170,4 12,0
II kwartat 2074,0 11,6
111 kwartat 2177,8 12,1
IV kwartat 2349,8 13,1
2000 1 kwartat 2531,7 14,0
1T kwartat 24374 13,6
11T kwartat 2528,8 14,0
IV kwartat 2702,6 15,1
2001 1 kwartat 2898,7 17,8




1T kwartat 28492 17,7
11T kwartat 29204 18,1
IV kwartat 3115,1 19,4
2002 1 kwartat 3259,9 20,1
1I kwartat 3090.,9 19,4
11T kwartat 3112,6 19,5
IV kwartat 3217,0 20,0
2003 I kwartat 3321,0 20,6
1T kwartat 3134,6 19,7
11T kwartat 3073,3 19,3
IV kwartat 3175,7 20,0
2004 1 kwartat 3265,8 20,4
II kwartat 3071,2 19,4
III kwartat 2970,9 18,9
IV kwartat 2999.6 19,0
2005 I kwartat 3052,6 19,2
1T kwartat 28274 18,0
11T kwartat 2760,1 17,6
IV kwartat 2773,0 17,6
2006 1 kwartat 2822,0 17,8
1T kwartal 2487,6 15,9
III kwartal 2363,6 15,2
IV kwartat 2309,0 14,9

6. Dalsze dane statystyczne — zatacznik, pozycje 1-6.

b/ Polityka zatrudnienia
Plany i programy dzialania
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. W latach 1999-2007 dziatania Rzadu koncentrowatly si¢ na:

aktywnej polityce na rzecz pelnego, produktywnego zatrudnienia,
doskonaleniu dziatan urzedéw pracy,
zwigkszaniu skuteczno$ci instrumentow przeciwdziatania bezrobociu.

. Rada Ministrow przyjeta 4 stycznia 2000 roku “Narodowa Strategiec Wzrostu Zatrudnienia i

Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006” zaktadajaca, ze wzrost zatrudnienia oraz
ograniczenie bezrobocia i jego skutkow nastapi dzigki:

poprawie  “zatrudnialno$ci”  (ksztalttowanie umiejetnosci warunkujacych uzyskanie
zatrudnienia),

rozwojowi przedsigbiorczosci,

wspieraniu zdolnos$ci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikow do warunkéw na rynku

pracy,
wdrozeniu polityki rownosci szans na rynku pracy.

9. Poniewaz uznano, ze warunkiem poprawy ,,zatrudnialnosci” jest podniesienie jakosci zasobow
ludzkich, zaplanowano dzialania majace na celu:

zbudowanie systemu edukacji zgodnego z potrzebami rynku pracy,

wzmocnienie edukacji i wychowania mlodziezy niedostosowanej spolecznie,

zbudowanie systemu edukacji dorostych,

wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,

rozwijanie dziatan prewencyjnych wobec bezrobotnych i 0s6b zagrozonych bezrobociem,
promowanie programow rynku pracy sprzyjajacych podnoszeniu kwalifikacji,
doskonalenie systemu prognozowania podazy pracy.

10. W ramach rozwoju przedsigbiorczosci przewidziano dziatania w zakresie:




— doskonalenia systemu podatkowego,

— likwidowania barier administracyjnych,

— upowszechniania nowoczesnych technologii,

— rozwijania doradztwa gospodarczego,

— promowania rozwoju funduszy inwestycyjnych,

— edukacji mlodziezy w zakresie przedsigbiorczosci,

— rozwijania regionalnych i lokalnych instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢.

11. “Narodowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2000 — 20017, konkretyzujacy

Strategig, przyjety zostat przez Radg Ministrow 20 czerwca 2000 roku. Za priorytetowe uznano:

— obnizenie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej, ulatwienie adaptacji
przedsigbiorstw do wymagan rynku i zwigkszenie mobilnosci pracownikow,

— redukcje kosztow pracy,

— kontynuacje reformy systemu podatkowego w celu zmniejszenia obciazen, zwlaszcza matych
1 $rednich przedsigbiorstw,

— wdrozenie nowego modelu wspierania procesow restrukturyzacji zatrudnienia (zaniechanie
polityki dezaktywizacji osob starszych, ulatwianie tworzenia alternatywnych miejsc pracy,
poprawa kwalifikacji pracownikéw),

— stosowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (indywidualne i grupowe programy
aktywizacji zawodowej, aktywne posrednictwo pracy),

— zracjonalizowanie podzialu kompetencji migdzy organami administracji publicznej
realizujacymi polityke rynku pracy (gtownie w zakresie aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu, kontroli legalno$ci zatrudnienia, zatrudniania cudzoziemcow),

— W programowaniu $rodkéw pomocowych - preferowanie projektdéw z obszaru rozwoju
zasobow ludzkich,

— wdrozenie nowego modelu ksztatcenia ustawicznego.
12. Polityka Rzadu realizowana byla w niesprzyjajacych warunkach. W 2001 roku tempo
wzrostu PKB spadto do 1% (wobec 4,1% w 1999 roku). Tempo spadku naktadow
inwestycyjnych w przemysle przetworczym w latach 1999-2001 przekroczyto 25,6%. Rok 2001
byt tez rokiem kryzysu finanséw publicznych. Jego rezultatem byt wzrost deficytu budzetowego
do 32,4 mld zt (4,3% PKB). Konieczno$¢ wprowadzenia oszczednosci w wydatkach
budzetowych spowodowata spadek wydatkow spotecznych, w tym na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. W konsekwencji niekorzystnych procesow gospodarczych, a takze
wskutek uwarunkowan demograficzno-spotecznych, pogorszyta si¢ znacznie sytuacja na rynku
pracy.

13. Stalo si¢ to jedna z przestanek przyjecia w styczniu 2002 roku Strategii Spoteczno-

Gospodarczej ,,Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca”. Jej czg§ciami sa cztery podprogramy:

»Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”,

,Pierwsza praca”,

,Infrastruktura — klucz do rozwoju”,

,Restrukturyzacja wybranych sektoréw gospodarki”.

14. W programie ,,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢” przewidziane zostalty zmiany prawne. W

konsekwencji, do prawa gospodarczego wprowadzono kilkaset zmian. Znowelizowano Kodeks

pracy oraz ustawy o:

— szczegolnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu,

— zwiazkach zawodowych,

— podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,



— zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Celem bylo ulatwienie funkcjonowania przedsigbiorstw 1 spowodowanie wigkszego

zainteresowania pracodawcOw utrzymywaniem miejsc pracy 1 tworzeniem nowych, poprzez

zwigkszenie elastycznos$ci stosunkdéw pracy i1 zmniejszenie kosztoOw pracy.

15. Program ,,Przedsigbiorczo§¢—Rozwdj—Praca” uzupehia ,,Plan dziatan antykryzysowych w

sferze ochrony rynku i miejsc pracy”, ma nastgpujace elementy:

— program ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”,

— ustawa o pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy,

— ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze,

— ustawa o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow.

16. Celem programu ,,Kapital dla przedsigbiorczych”, realizowanego w latach 2002-2006, byto

zbudowanie sieci silnych regionalnych funduszy lokalnych (pozyczkowych i porgczeniowych)

dla matych i $rednich przedsigbiorstw. W koncu 2005 roku dziatato 81 funduszy pozyczkowych,
ktore dysponowaty kapitatem w wysokosci 558,2 min zt i 60 funduszy porgczen kredytowych

o kapitale 288 mln zi. Bezposrednim efektem wsparcia finansowego przedsigbiorstw przez

fundusze pozyczkowe sa nowe miejsca pracy. W 2005 roku fundusze udzielity pozyczek w

wysokosci 240,8 mln zt, w konsekwencji powstato 5400 miejsc pracy.

17. W lipcu 2003 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Plan dziatan prowzrostowych w latach 2003-

2004 - Przedsigbiorczos¢—Rozwoj—Praca 1I”. Poniewaz uznano, ze pobudzenie

przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci ograniczanie barier rozwoju przedsigbiorstw, jest

podstawowym warunkiem przyspieszenia rozwoju gospodarczego, przewidziano dziatania
zmierzajace do:

— unormowania zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (nowa ustawa o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej), uproszczenia rejestracji nowych przedsigbiorcow,

— zwigkszenia udziatu przedsigbiorcow w rynku zamowien publicznych,

— sanacji portfela kredytowego bankow i utworzenia funduszu porgczeniowo — gwarancyjnego
dla $redniej wielkoS$ci przedsigbiorstw,

— wykorzystywania aktywoéw otwartych funduszy emerytalnych na inwestycje infrastrukturalne
i finansowanie rozwoju przedsigbiorstw,

— poprawy egzekucji wierzytelnosci i zobowiazan,

— uproszczenia 1 przyspieszenia zalatwiania spraw zwigzanych z wpisami w ksiegach
wieczystych.

18. W konsekwencji, w latach 2003-2004:

— Uchwalono ustawe z 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej oraz niektorych innych ustaw, w ktoérej uporzadkowano przepisy dotyczace
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W celu uproszczenia rejestracji nowych przedsigbiorcow
wprowadzono tzw. ,jedno okienko” umozliwiajace przedsigbiorcy rozpoczynajacemu
dziatalno$¢ gospodarcza zlozenie, w miejscu dokonywania rejestracji, wniosku o REGON i
zgloszenia identyfikacyjnego lub aktualizacyjnego w sprawie nadania NIP.

— Uchwalono ustawg z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (zastgpujaca
ustawe — Prawo dziatalno$ci gospodarczej), ktorej najistotniejsze rozwiazania dotycza:

- zasad podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym skrocenie czasu
rejestracji 0sob fizycznych podejmujacych dziatalno§¢ gospodarcza do 3 dni oraz
rozszerzenie ,,jednego okienka” o mozliwo$¢ ztozenia w nim zgloszenia ptatnika sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,

- zasad reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, w tym ograniczono liczbg¢ zezwolen na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;j,



- uzyskiwania wiazacych pisemnych interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktorych wynika obowiazek S$wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej,

- uregulowania zasad kontroli przedsigbiorcy (ograniczenie czasu trwania kontroli danego
organu w roku kalendarzowym, zakaz prowadzenia roéwnoczesnie wigcej niz jednej
kontroli).

19. W celu poprawy sytuacji osob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy

realizowano:

— Program “Pierwsza Praca” (od czerwca 2002 roku do grudnia 2005 roku) - program
zintegrowanych dziatan na rzecz ograniczenia bezrobocia ws$réd mlodziezy, obejmujacy
nastgpujace segmenty:

— male i $rednie przedsigbiorstwa,

— samozatrudnienie,

— ksztalcenie,

— wolontariat,

— informacja, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy.

Programem objeto 794.488 osob, z tego 248.023 osoby podjety zatrudnienie (31,2%

uczestnikow).

— Program ,,Praca dla mlodych” (od lipca 2002 roku do maja 2004 roku — jako ,,Praca dla
absolwenta”). W jego ramach Bank Gospodarstwa Krajowego udzielal preferencyjnych
pozyczek na finansowanie kosztow rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez miodych
bezrobotnych oraz dla pracodawcow na tworzenie dla mtodych bezrobotnych miejsc pracy.

— Granty na tworzenie Gminnych Centrow Informacji (od 2002 roku). GCI sa
wyspecjalizowanymi placowkami ufatwiajacych mtodym ludziom nieodptatny dostgp do
wiedzy 1 informacji dostgpnej w Internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien rynku
pracy, szkolen, podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obecnie dziata 963
GCL

— Granty na rozwoj Akademickich Biur Karier (od 2002 roku), ktorych zadaniem jest
utatwianie studentom i absolwentom szkot wyzszych dostgpu do programow zwigkszajacych
szanse na podjecie pracy i jej utrzymanie oraz utatwianie uruchomienia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Dofinansowano 346 projektow.

— Granty na tworzenie Szkolnych Os$rodkéw Kariery (2003 — 2005) w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szko6t publicznych, udzielajacych pomocy mtodziezy w
zakresie korzystania z technologii informacyjnej i komunikacyjnej w uczeniu si¢ oraz
rozwigzywaniu problemow edukacyjno-zawodowych, a takze w przygotowaniu do wejscia na
rynek pracy.

— Program tworzenia Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej (od 2003 roku), ktérych
zadaniem jest przelamanie bariery dostgpu do informacji zawodowej i zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu miodziezy. Dziatania Centrow skierowane sa do o0sob
zamieszkatych w gminach wiejskich i matych osrodkach miejskich. Centra uzupetniaja
dziatalno§¢ wojewodzkich urzedéw pracy. Ich glowne zadania to: prowadzenie zajgé
grupowych, porady indywidualne i udzielanie informacji zawodowych.

— Program tworzenia kioskow multimedialnych, utatwiajacych mtodym osobom dostep do ofert
pracy w kraju i za granica, poradnika ,,ABC dla poszukujacych pracy i pracodawcow”,
klasyfikacji zawoddéw 1 specjalnosci, przepisow prawnych. Kioski dzialaja obecnie we



wszystkich urzedach powiatowych w kraju, w OHP oraz w Centrach Informacji i Planowania

Kariery Zawodowej przy wojewddzkich urzedach pracy.

— Konkurs o udzielenie dotacji na promocj¢ 1 rozwo6j spotdzielczej formy gospodarowania
wsroéd mtodziezy (od 2004 roku) celem umozliwienia miodziezy poznania réznych form
dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w formie spotdzielni oraz ulatwiania zdobycia
pierwszych dos§wiadczen w pozyskiwaniu pracy.

— Program ,Zielone miejsca pracy” (od 2002 roku) umozliwil aktywizacje zawodowa
absolwentow oraz innych bezrobotnych dzigki zatrudnieniu w ramach stazy
i robot publicznych przy pracach w obszarze ochrony §rodowiska i w le$nictwie.

— Program ,,Moja gmina w UE” (od 2003 roku) — program stazy przy organizacji kampanii
informacyjnej Rzadu na temat UE i przygotowywaniu spoleczefistwa do referendum
europejskiego.

— Program Ekokariera, ktory stwarza mozliwo$¢ organizowania praktyk zawodowych dla
studentow 1 stazy absolwenckich dla absolwentow panstwowych i niepanstwowych uczelni
wyzszych, studiujacych na kierunkach zwiazanych z ochrona $rodowiska w jednostkach
resortu srodowiska.

20. Realizujac zatozenia Strategii Lizbonskiej UE dotyczace aktywnego zarzadzania wiekiem,

a takze z uwagi na konieczno$¢ zmiany modelu zachowan spotecznych w kierunku zwigkszania

poziomu aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w zwiazku z prognozami demograficznymi i

trudna sytuacja 0sob starszych na rynku pracy, opracowany i wdrozony zostat program 50 PLUS

— wspomagania zatrudnienia pracownikow w wieku powyzej 50 lat. Dziatania adresowane bytly

do:

— 0s0b zatrudnionych, zagrozonych zwolnieniem,

— 0s0b bezrobotnych oraz uprawnionych do §wiadczen przedemerytalnych,

— 0s0b tracacych swiadczenia.

Cele programu:

— zmiana polityki pracodawcow w stosunku do pracownikow i kandydatéw do pracy majacych
ponad 50 lat,

— aktywna polityka prozatrudnieniowa wobec os6b mogacych naby¢ uprawnienia do swiadczen
przedemerytalnych oraz wczesniejszych emerytur,

— stworzenie systemu wsparcia socjalnego osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Realizacja programu zostata zakonczona w grudniu 2005 roku, objat on ponad 1.600 osob,

efektywno$¢ zatrudnienia wyniosta ponad 45%.

21. W celu popierania dostgpu do pracy osob najbardziej narazonych lub najsilniej dotknigtych

bezrobociem realizowane sg takze:

— Programy aktywizujace osoby z terenéw wiejskich, w tym ,,popegeerowcoéw”, osoby w wieku
do 25 lat, absolwentow oraz osoby dlugotrwale bezrobotne:

- projekt ,Zielone miejsca pracy” (od lipca 2002 roku), obejmujacy zadania stuzace
ograniczeniu bezrobocia oraz poprawie stanu $rodowiska, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju,

- program aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku do 25 lat oraz absolwentow szkot
wyzszych, poprzez pomoc rolnikom w pozyskiwaniu $rodkow z funduszy UE, w tym
ptatnosci bezposrednich.

— Program JUNIOR, realizowany przez PFRON: program aktywizacji zawodowe;j
niepelnosprawnych absolwentow szkot, w ramach Programu Aktywizacji Zawodowe]
Absolwentow ,.Pierwsza praca”. Celem programu jest umozliwienie wejScia w zZycie
zawodowe (odbycie stazu, zdobycie pracy) mtodym osobom niepelnosprawnym.



Komputer dla Homera 2003, realizowany przez PFRON - program pomocy w zakupie
nowoczesnego, podstawowego oraz specjalistycznego sprzetu komputerowego i sprzetu
elektronicznego oraz oprogramowania, umozliwiajacego rehabilitacje zawodowa 1 spoteczna
osob niewidomych 1iniedowidzacych: =zatrudnienie 1 samodzielna pracg w roéznych
dziedzinach, naukg¢ oraz zdobycie wiedzy i umiejgtnosci pozwalajacych na usamodzielnienie
sig.

Program Osoby Niepetnosprawne w Stuzbie Publicznej realizowany przez PFRON, w ramach
ktoérego pomoc udzielana jest w formie dofinansowania lub refundacji kosztow wyposazenia
miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych, dofinansowania lub refundacji szkolen
zatrudnionych os6b niepelnosprawnych, refundacji wynagrodzen oraz sktadek od pracodawcy
na ubezpieczenia spolteczne od wynagrodzen osob niepetnosprawnych.

22. Dziatania realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich zapewni¢ maja ze:

w strukturze zadan urzedow zatrudnienia dominowa¢ beda zadania zwiazane z realizacja
ushug aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu,

publiczne sluzby zatrudnienia umozliwia nowy start wszystkim osobom powyzej 25 roku
zycia w ciagu pierwszych 12 miesigcy bezrobocia,

dzialaniami aktywizacyjnymi objgta zostanie wigksza populacja o0sob dlugotrwale
bezrobotnych,

oferta edukacyjna ukierunkowana bedzie na podnoszenie wiedzy i1 uzyskiwanie kwalifikacji
przez miodziez i osoby doroslte, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia na odlegtos¢ i
ksztatcenia modutowego,

podniesiona zostanie jako$¢ pracy placowek prowadzacych ksztatcenie i doskonalenie,
upowszechnione zostana nowe formy organizacji pracy,

podniesiony zostanie poziom specjalistycznej wiedzy 1 umiejetno$ci pracownikéw
administracji publiczne;j.

. W konsekwencji:

ograniczone zostana skutki bezrobocia dlugotrwatego, jako jednej z przyczyn wykluczenia
spotecznego, zwigkszone zostang szanse wychodzenia z wykluczenia spolecznego,
zmniejszona zostanie liczba o0s6b korzystajacych dlugotrwale ze $wiadczen pomocy
spotecznej,

istotnie poprawi si¢ sytuacja mlodych osoéb wchodzacych na rynek pracy, ograniczone
zostanie zjawisko marginalizacji spotecznej wsrdéd miodziezy,

podniesiona zostanie $§wiadomo$¢ w kwestii gwarantowania rownosci szans kobiet i
mezezyzn,

zwigkszony zostanie udziat os6b dorostych w ksztalceniu ustawicznym, podniesiony zostanie
poziom wyksztalcenia spoteczenstwa,

zwigkszona zostanie liczba dobrych jakosciowo miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze matych i
$rednich przedsigbiorstw,

podniesione zostana kwalifikacje kadry zarzadzajacej oraz pracownikdéw przedsigbiorstw,
wzmocniona zostanie wspolpraca migdzy przedsigbiorstwami a sektorem naukowo-
badawczym.

24. W ramach SPO RZL nacisk potozono na wsparcie obszarow wiejskich, ktore sa szczegdlnie
dotknigte bezrobociem strukturalnym, w tym wysokim bezrobociem ukrytym, wystgpuja braki w
infrastrukturze i trudnosci w dotarciu do zrédet informacji. Podejmowane dziatania polegaja na:

aktywizacji zawodowej i podnoszeniu kwalifikacji osob bezrobotnych,
tworzeniu miejsc pracy,
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— zwigkszaniu dostgpu do edukacji na wszystkich poziomach,

— tworzeniu centréw ksztalcenia na odlegtos¢,

— pomocy w zaktadaniu i organizowaniu Centréw Integracji Spotecznej,

— wspieraniu przedsigbiorczosci oraz samozatrudnienia kobiet.

25. Dziatania realizowane w ramach SPO RZL kierowane sa glownie do osob bezrobotnych
ponizej 25 roku zycia oraz do bezrobotnych absolwentow, do os6b bezrobotnych powyzej 25
roku zycia, niepelnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz do kobiet. Do
konca pierwszego kwartatu 2006 roku wsparciem w ramach Priorytetu ,,Aktywna polityka rynku
pracy oraz integracji zawodowej i1 spotecznej” zostato objetych 439.000 osob, z czego 33,7%
stanowily osoby dhlugotrwale bezrobotne, za$ osoby do 25 roku zycia objgte programami
aktywizacji zawodowej stanowily 47,5%, absolwenci 16,7%.

26. W ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006, testowane sa
innowacyjne rozwiazania, ktérych celem jest przeciwdzialanie i zwalczanie dyskryminacji i
nier6wnosci na rynku pracy oraz wypracowywanie nowych modeli rozwigzan w celu
upowszechnienia ich w formie tzw. dobrych praktyk i/lub wdrozenia jako modelowego
rozwiazania na poziomie kraju, regionu, sektora. Dziatania realizowane w ramach PIW EQUAL
kierowane sa do grup spotecznych, ktore znajduja si¢ w najgorszej sytuacji na rynku pracy: osob
bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych, osdb zagrozonych utrata pracy, osob
powracajacych na rynek pracy, zagrozonych stala dezaktywizacja zawodowa, poszukujacych
pracy, opiekujacych si¢ osobami zaleznymi, osob zaliczajacych si¢ do pewnych kategorii
zawodowych np. byli Zolnierze, sportowcy, osob z terendw wiejskich, w tym zwlaszcza
popegeerewskich, czy  poprzemystowych, wychowankow domoéw  dziecka, o0sOb
niepetnosprawnych, po leczeniu psychiatrycznym, oséb zagrozonych wykluczeniem lub
wykluczonych, oséb skazanych, bezdomnych, chorych na tzw. choroby spoteczne (alkoholizm,
narkomanig), imigrantow, uchodzcéw, osdb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, mniejszosci
etnicznych.

27. Do konca grudnia 2006 roku w ramach Dziatania 2 PIW EQUAL realizowano projekty 99
Partnerstw na rzecz Rozwoju. Podczas testowania innowacyjnych modeli w warunkach
projektowych  wsparcie w formie szkolen, warsztatbw, doradztwa zawodowego,
psychologicznego i prawnego oraz innych w ramach otrzymato 16 475 os6b.

28. Od 2007 roku realizowany bgdzie Program Operacyjny Kapital Ludzki, wspoHinansowany
przez Europejski Funduszu Spoleczny. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0sOb
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy beda realizowane przede wszystkim na poziomie
regionalnym. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na udzielanie pomocy osobom
doswiadczajacym najwigkszych trudnos$ci z wejsciem i1 utrzymaniem si¢ na rynku pracy (kobiety,
mtodziez i1 absolwenci szkot, osoby niepelnosprawne, osoby po 50 roku zycia), w celu
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych oraz mobilno$ci geograficznej i zawodowej. Wsparcie
kierowane bedzie réwniez do os6b zamieszkujacych na obszarach wiejskich 1 odchodzacych z
rolnictwa, aby utatwi¢ im znalezienie pracy w zawodach pozarolniczych.

29. Celem gtownym Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej UE jest utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy, z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Osiagnigte to
zostanie poprzez likwidacje barier rozwoju przedsigbiorczosci, poprawe infrastruktury,
podniesienie jakosci instytucji publicznych oraz zmniejszenie obcigzen fiskalnych naktadanych
na dziatalnos$¢ gospodarcza.
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30. W zakresie polityki rynku pracy KPR obejmuje dwa priorytety: ,,Tworzenie i utrzymanie
nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia” oraz ,,Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw 1 przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapital ludzki”. Dzialania realizowane
w ramach KPR doprowadzi¢ maja do obniZenia stopy bezrobocia do 14,6% w 2008 roku. KPR
obejmuje zwlaszcza dziatania zwiazane z funkcjonowaniem publicznych stuzb zatrudnienia:

— Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwigkszenie
dostgpu do ustug rynku pracy (wdrazanie przez urzedy pracy jednakowych standardéw ustug,
wprowadzenie podzialu kompetencji pomigdzy instytucjami rynku pracy, zwigkszenie
zakresu ushug zlecanych instytucjom zewngtrznym). Spodziewane jest zwigkszenie
mozliwosci korzystania z ustug przez szersza grupg osob zainteresowanych).

— Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakos$ci uslug $wiadczonych przez powiatowe i
wojewodzkie urzedy pracy (zwigkszenie znaczenia posrednictwa i poradnictwa zawodowego,
podnoszenie kwalifikacji pracownikow urzedow pracy, monitorowanie efektywnosci ustug
swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz rozszerzanie formuly
indywidualizacji §wiadczonych ustug).

31. KPR wdrazany jest - w obszarze rynku pracy - poprzez roczne krajowe plany dziatan na rzecz

zatrudnienia. Priorytety Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok:

— aktywizacja mtodziezy bezrobotne;j,

— aktywizacja zawodowa 0s6b powyzej 50 roku zycia,

— integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepelnosprawnych na roznych etapach ich zycia,

— doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,

— wzmocnienie powiagzan edukacji, gospodarki i rynku pracy (rozwdj ksztalcenia ustawicznego,
organizacja ksztalcenia ogoélnego 1 zawodowego dla mtodziezy, ktéra znalazta si¢ poza
powszechnym systemem edukacji, rozwoj programéw majacych na celu wyréwnywanie szans
uczniéw),

— rozwoj dialogu i partnerstwa spotecznego celem zapewnienia réwnowagi na rynku pracy
(zawarcie paktu spoltecznego na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych miejsc
pracy, poprawa stosowania prawa pracy, promocja elastycznych form zatrudnienia, redukcja
podatkowych i parapodatkowych kosztéw pracy),

— zwigkszenie wykorzystania srodkéw EFS na efektywne programy rynku pracy.

32. Mierniki realizacji:

— wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) - 54,0%,

— wskaznik zatrudnienia kobiet — 47,6%,

— zmniejszenie stopy bezrobocia do 16,0%", w tym stopy bezrobocia kobiet — do 17,5%.

— aktywnos$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych w wieku aktywnos$ci zawodowej - 24%.

33. Projekt KPDZ na 2007 rok? przewiduje nastepujace priorytety:

— rozwdj przedsigbiorczosci,

— poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki,

— aktywizacja 0sob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— doskonalenie dialogu i partnerstwa spotecznego dla zapewnienia rownowagi na polskim
rynku pracy,

Y W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2006 rok stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2006 roku
okreslona zostata na 16,9%, w dokumentach Rzadu oraz zgodnie ze standardami Eurostatu wykorzystywana jest
stopa bezrobocia wedlug BAEL.

? Plan dziatan przyjety zostat przez Rade Ministrow 27 marca 2007 roku.
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— tworzenie zasad efektywnej polityki migracyjnej,

— doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

KPDZ wyznacza na koniec 2007 roku nastepujace mierniki realizacji:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym - 56%,

— ograniczenie stopy bezrobocia do 13%.

34. Szczegblnie wazne jest rozwijanie przedsigbiorczosci, zwlaszcza wspieranie réznicowania

dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, co przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc

pracy zwiazanych z dzialalnoscia rolnicza oraz poza sektorem rolnym.

W latach 1996-2004 funkcjonowata linia kredytowa prowadzona przez Agencje¢ Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy. ARiIMR

stosowata doptaty do oprocentowania tych kredytow (inwestorzy zaciagneli 4.003 kredyty na

496 min zt, w efekcie utworzono 18.653 miejsc pracy na obszarach wiejskich).

W latach 1995-2003 ARiMR udzielala nieoprocentowanych pozyczek (w ramach programu

matej przedsigbiorczo$ci) osobom fizycznym i prawnym prowadzacym lub podejmujacym

pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (zawarto 6 337 uméw na 240 mln zt, co pozwolilo na

utworzenie 21.189 miejsc pracy).

35. W latach 2000 - 2005 realizowany byl Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, w oparciu

o umowg kredytowa podpisana z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Program

zostal dofinansowany kwota 118,8 min EUR z kredytu Banku Swiatowego. Powstaty 3.000

matych 1 $rednich przedsigbiorstw, zatrudniono 23.000 osob. Pozarolnicze miejsca pracy byly

tworzone dzigki dzialaniom w ramach programu mikropozyczkowego, reorientacji zawodowej

oraz inwestycjom infrastrukturalnym.

36. Od lipca 2002 roku, przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich i generowanie miejsc pracy

wspierano w ramach Programu SAPARD, w szczegdlnosci poprzez nastepujace dziatania:

— poprawa przetwoérstwa 1 marketingu artykutéw rolnych i rybnych (zawarto 1342 umowy na
kwotg 1663,6 min zt),

— rozw0j i poprawa infrastruktury obszaro6w wiejskich (zawarto 4493 umowy na kwotg 2023,6
mln zt),

— rb6znicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (zawarto 4854 umowy na
kwotg 435 183 min zt),

— szkolenia zawodowe (zakonczono realizacj¢ 14 projektow szkoleniowych, w ramach ktérych
przeszkolono ponad 13000 rolnikow).

37. Realizowany jest program ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz

rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2004-2006: wspierane sa zwlaszcza projekty zwiazane z

realizacja inwestycji stuzacych podjeciu przez rolnikow i domownikow dodatkowej dziatalnosci

gospodarczej. Do konca grudnia 2006 roku, w ramach dzialania ,,R6znicowanie dziatalno$ci

rolniczej zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych

zrodet dochodow”, zrealizowano 1810 projektow na kwotge 283 880 mlin zt, dzigki ktorym

utworzono lub zachowano 4637 miejsc pracy. Dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i

tworzenia nowych miejsc pracy podejmowane sa tez przez liczne organizacje pozarzadowe, w

tym Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacje Wspomagania Wsi, Fundacj¢ na Rzecz

Rozwoju Polskiego Rolnictwa.

38. Informacje dodatkowe — odpowiedz na uwage 6 Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych

i Kulturalnych.

Regulacje prawne

39. Ustawa z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu przewidywata

nastgpujace aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu:
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— finansowane ze $§rodkéw budzetowych przeznaczonych na obstuge urzedéw pracy:
- posrednictwo pracy,
- kluby pracy,
-  informacja i poradnictwa zawodowego,
- kontrola legalnosci zatrudnienia.
— finansowane z Funduszu Pracy:
- prace interwencyjne,
- roboty publiczne,
- zwrot sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
- pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy,
- pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych,
- przekwalifikowania i szkolenia,
- programy specjalne (dla grup szczeg6lnie zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem),
- subsydiowanie zatrudnienia absolwentow,
- staze absolwentow u pracodawcow.
40. Ustawa z 31 marca 2000 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
wprowadzita do zadan samorzadu wojewddztwa i1 samorzadu powiatowego inicjowanie
przedsiewzig¢ w zakresie udzielania pomocy pracownikom przewidzianym do zwolnienia w
przypadku, gdy zwolnienia maja znaczacy wplyw na lokalny rynek pracy oraz w zakresie
wspierania regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.
41. Uchwalona 20 grudnia 2002 roku nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu
bezrobociu przewidywata:
— wilaczenie samorzadow gmin do grupy podmiotéw wspotdziatajacych w zakresie realizacji
zadan na rzecz zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu,
— poszerzenie kompetencji samorzadu wojewodztw w celu:
- umozliwienia realizacji regionalnej polityki przeciwdziatania bezrobociu, w tym w
ramach programow i kontraktow wojewodzkich,
- bardziej racjonalnego, uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania i mozliwosci,
przydzielania §rodkéw Funduszu Pracy samorzadom powiatowym,
- umozliwienia montazu $rodkéw pochodzacych z r6znych zrodet;
- zwigkszenie krggu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia posrednictwa pracy oraz
wprowadzenie agencji pracy tymczasowej 1 doradztwa personalnego.
42. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostala zastapiona ustawa z 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, celem zwigkszenia skali i
efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Ustawa kladzie nacisk na
profesjonalizm ustug stuzb zatrudnienia i wprowadza mechanizmy zniechgcajace bezrobotnych
do biernosci.
43. Ustawa wyodrebnia wsrdéd bezrobotnych 6 grup oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy:
— bezrobotni do 25 roku zycia,
— bezrobotni dlugotrwale,
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
— bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.
— bezrobotni niepelnosprawni.
44. Dla os06b tych przewidziane zostaly specjalne instrumenty aktywizacji zawodowe;j:

14



— staze u pracodawcy - adresowane do bezrobotnych do 25 roku zycia, ktorym wejscie na rynek
pracy utrudnia brak do§wiadczenia zawodowego,

— przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — adresowane do 0sob, ktore nie maja kwalifikacji
dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

— stypendia dla bezrobotnych do 25 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, na
kontynuowanie nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej dla dorostych lub w
szkole wyzszej w systemie studiow wieczorowych lub zaocznych,

— refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 — w przypadku samotnych rodzicow
skierowanych na szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe Ww miejscu pracy lub
podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa,

— refundacja kosztow opieki nad osoba zalezna — w analogicznych jak wyzej sytuacjach.

45. Ustawa wprowadzita regulacje majace na celu podwyzszenie jakosci ksztalcenia

ustawicznego poprzez:

— stworzenie rejestru instytucji szkoleniowych zainteresowanych pozyskiwaniem zlecen na
szkolenie 0so6b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy,

— zobligowanie ministra wilasciwego do spraw pracy do koordynowania opracowywania
standardow kwalifikacji zawodowych i modutowych programéw szkolenia zawodowego,
dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

46. Ustawa wprowadzita instrumenty stymulujace rozwdj zasoboéw ludzkich, zwlaszcza fundusz

szkoleniowy, z ktérego finansowane lub wspotfinansowane ma by¢ ksztalcenie ustawiczne

pracownikéw i pracodawcoéw. Pracodawcy tworzacy fundusz moga otrzymaé wsparcie ze
srodkow Funduszu Pracy na:

— refundacjg 50% kosztow szkolen pracownikow zagrozonych zwolnieniem,

— refundacj¢ 80% kosztow szkolen pracownikdéw oddelegowanych na ptatny urlop szkoleniowy
(w zwiazku ze szkoleniem trwajacym co najmniej 3 tygodnie),

— refundacj¢ wynagrodzenia dla bezrobotnego skierowanego na zastgpstwo pracownika
przebywajacego na urlopie szkoleniowym (do 40% przecigtnego wynagrodzenia),

— refundacje¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla zwolnionego pracownika, ktory
podjat szkolenie i otrzymuje §wiadczenie szkoleniowe wyplacane przez pracodawce.

47. 1 listopada 2005 roku weszta w zycie zmiana ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach

rynku pracy, wprowadzajaca Srodki celem zwigkszenia skutecznos$ci i1 efektywnosci dziatania

publicznych stuzb zatrudnienia, szczegdlnie w zakresie posrednictwa i1 poradnictwa zawodowego.

W szczegdlnosci, wyeliminowano zbgdne dziatania administracyjno-biurokratyczne. Nowelizacja

ustawy umozliwita w szerszym zakresie finanansowanie z Funduszu Pracy zadan

wspotfinansowanych z EFS.

48. W 2006 roku Rzad przystapit do przegladu ustawodawstwa w celu przygotowania zatozen do

zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pod katem wzmocnienia

aktywnej polityki rynku pracy i stworzenia warunkow efektywnego wykorzystania srodkow na
ich realizacjg.

49. Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym umozliwia tworzenie nowych

podmiotéw ekonomii spolecznej: centrow i kluboéw integracji spotecznej, a takze realizowanie

indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego. W koncu 2006 roku dzialalo 50 centrow
integracji spotecznej oraz powstaty 54 spétdzielnie socjalne.

50. Celem wsparcia realizacji postanowien ustawy o zatrudnieniu socjalnym podjgto wdrazanie

programoéw ,,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu” 1 ,,Wspieranie

rozwoju spotdzielczosci socjalne;j”™.
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51. Jednym z celow programu ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” jest

promowanie dobrych wzorcow wspotpracy roznych partneréw, w tym CIS, osrodkéw pomocy

spolecznej, urzgdow pracy na obszarze powiatu lub wojewodztwa. Jednym z zadan jest
tworzenie, na bazie CIS, dwodch lub trzech osrodkéw edukacyjno-szkoleniowych dla przysziej
kadry pracownikéw tych centréw.

52. Program ,,Wspieranie rozwoju spotdzielczosci socjalnej” ma na celu promowanie idei

spotdzielczosci socjalnej, jako sposobu tworzenia miejsc pracy przez grupy osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, udzielanie wsparcia finansowego grupom zatozycielskim spotdzielni
socjalnych, utworzenie katalogu profilow dziatalnosci spotdzielni socjalnych, monitoring
dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych.

53. Ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepelnosprawnych przewiduje, poza wsparciem pracodawcow zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne, nastepujace formy wsparcia zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych ze srodkow

PFRON:

— szkolenia, staze, prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe dla 0sob niepelnosprawnych
zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu,

— szkolenia os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne lub bgdace w okresie
wypowiedzenia umowy o pracg z przyczyn nie dotyczacych pracownikow,

— pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

— dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie
dziatalnos$ci gospodarczej albo rolnicze;.

Poradnictwo zawodowe

54. Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poradnictwo zawodowe

1 informacja zawodowa w publicznych sluzbach zatrudnienia polega na udzielaniu pomocy

bezrobotnym i poszukujacym pracy w wyborze zawodu i miejsca zatrudnienia, w szczegolnosci

na:

— udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia,

— udzielaniu porad, z wykorzystaniem metod utatwiajacych wybor zawodu, zmiang
kwalifikacji, podjgcie lub zmiang zatrudnienia, w tym badanie zainteresowan i uzdolnien
zawodowych,

— kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie, umozliwiajace wydanie
opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu lub kierunku szkolenia,

— inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych,

— pomocy pracodawcom w doborze kandydatow do pracy, w szczegdlnosci na udzielaniu
informacji 1 doradztwie w tym zakresie.

55. Poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa w publicznych stuzbach zatrudnienia

realizowane sa zgodnie z zasadami:

— dostgpnosci ustug dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz dla pracodawcow,

— dobrowolnosci,

— réwnosci bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowo$¢, orientacj¢ seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub
przynalezno$¢ zwiazkowa,

— swobody wyboru zawodu 1 miejsca zatrudnienia,

— bezptatnosci,

— poufnosci i ochrony danych osobowych.

56. Poradnictwo zawodowe realizowane jest przez 339 powiatowych urzedow pracy oraz przez

52 CIiPKZ, funkcjonujace w ramach 16 wojewddzkich urzeddéw pracy. Urzedy pracy $wiadczace
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ustugi poradnictwa zawodowego rozmieszczone s3a roOwnomiernie na terenie kraju. W
wojewodztwach liczba powiatowych urzedéw pracy waha si¢ od 11 do 38 (odpowiednio do
liczby powiatéw), zas liczba CIiPKZ od 1 do 6.
57. Doskonaleniu i wzrostowi kompetencji kadry urzedow pracy shuza rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z 20 pazdziernika 2004 roku w sprawie trybu nadawania licencji
zawodowych posrednika pracy i doradcy zawodowego oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 21
marca 2005 roku w sprawie wysokos$ci oraz trybu przyznawania i wyplacania dodatkéw do
wynagrodzenia pracownikom publicznych shuzb zatrudnienia. W kwietniu 2006 roku weszto w
zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejgtnosci w toku postgpowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu posrednika
pracy i doradcy zawodowego.
58. Zapewnieniu wysokiej jakosci ustug poradnictwa zawodowego stuzy¢ beda przygotowywane
obecnie rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej dotyczace standardow
podstawowych ustug rynku pracy oraz w sprawie szczegotowych warunkow prowadzenia przez
publiczne stuzby zatrudnienia ustug w zakresie posrednictwa pracy, ustug EURES, poradnictwa
zawodowego 1 informacji zawodowej, organizacji szkolen dla bezrobotnych 1 innych
uprawnionych oséb oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
59. Dane statystyczne: liczba osob, ktore skorzystaty z poradnictwa zawodowego - zatacznik,
pozycja 7.
60. Placowki publicznych stuzb zatrudnienia §wiadczace poradnictwo zawodowe wyposazone sa
w ujednolicone zasoby informacji. Zasoby te obejmuja: klasyfikacj¢ zawodoéw i specjalnosci,
teczki informacji o zawodach, ulotki o zawodach, filmy zawodoznawcze, przewodnik po
zawodach (charakterystyki 546 zawodow) oraz katalogi, informatory, przewodniki. W latach
2004-2005 opracowany zostat Kwestionariusz Zainteresowan Zawodowych, ktéry umozliwia
pelna diagnozg preferencji 1 zainteresowan zawodowych klientow urzedow pracy. W latach
2006-2007 kwestionariusz jest stopniowo wdrazany. Doradcy zawodowi dysponuja takze
programem komputerowym ,,Doradca 2000”. Obecnie, dzigki zaangazowaniu $rodkow EFS
trwaja prace nad nowa wersja programu, ktora bedzie w duzej czgsci wersja internetowa. Dostep
do informacji o zawodach 1 instytucjach edukacyjnych dzigki sieci Internet bedzie mozliwy dla
kazdej zainteresowanej osoby.
61. Realizowany jest projekt badawczy ,Kompleksowa analiza $wiadczenia pomocy
pracodawcom w doborze pracownikow”, w ramach SPO RZL 2004-2006.
62. Od 1999 roku realizowany jest projekt ,Narodowe Centrum Zasobow Poradnictwa
Zawodowego”, w ramach programu Leonardo da Vinci. Celem jest rozwdj europejskiego
wymiaru w krajowych systemach poradnictwa zawodowego oraz wspieranie mobilnosci
edukacyjnej 1 zawodowej obywateli, poprzez zapewnienie im dostgpu do rzetelnej informacji na
temat ksztatcenia i szkolenia w swoim kraju 1 w innych krajach Europy.
63. Dziatania Centrum adresowane sa do doradcoéw zawodowych i obejmuja gtownie:
— gromadzenie, opracowywanie 1 upowszechnianie informacji, materiatow 1 publikacji
z zakresu poradnictwa zawodowego,
— organizacjg spotkan, seminariow i szkolen dla doradcéw zawodowych,
— udzial w krajowych i miedzynarodowych konferencjach poradnictwa zawodowego,
— udzielanie odpowiedzi na pytania z kraju 1 zagranicy.
W latach 2001-2004 powstaly programy szkolenia i ksztalcenia doradcow zawodowych w
zakresie poradnictwa na odleglo$¢ oraz transnacjonalnego poradnictwa zawodowego.
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64. Od 2004 do konca 2006 roku realizowany byl projekt ,,Europejski doradca zawodowy”

(www.ergoinnet.net), celem przygotowania podrecznika dla doradcéow zawodowych,

umozliwiajacego skuteczniejsza pomoc osobom zainteresowanym korzystaniem z mozliwosci

nauki 1 pracy w innych krajach Europy.

65. W 2007 roku realizowana bedzie nowa edycja projektu ,,Narodowe Centrum Zasobow

Poradnictwa Zawodowego”, jaka tez upowszechniane bgda wyniki projektow: ,,Ergo-in-net”,

,Poradnictwo na odlegto$¢”, ,, Transnacjonalne poradnictwo zawodowe”.

66. Poradnictwo zawodowe dla osob niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy

jest realizowane przez powiatowe urzedy pracy oraz CIiPKZ wojewddzkich urzedéw pracy na

zasadach ogolnych. Wydano ,,Podrgcznik oceny zawodéw z punktu widzenia réznych rodzajow

niepetnosprawnosci”, a takze zaadaptowano program komputerowy Doradca 2000.

67. Swiadczenie ustug dla niepelnosprawnych podejmowane jest rowniez przez organizacje

pozarzqdowe Na przyktad:

Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji realizuje ustugi posrednictwa i doradztwa zawodowego
dla oso6b niepelnosprawnych w ramach projektu ,,Aktywno$¢ na rynku pracy. Program
poradnictwa 1 szkolen dla oséb niepelnosprawnych”, wspotfinansowanego ze $rodkow
programu UE Phare,

— Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepelnosprawnym Ruchowo, w ramach
funduszu Phare zorganizowata Centrum Uslug Doradczych oraz Biuro Karier Osob
Niepelnosprawnych, ktére zajmuja si¢ promocja niepelnosprawnych pracownikow wsrod
pracodawcow, a takze rozszerzaniem systemu bezptatnych ustug doradczych, celem objgcia
nim grupy bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb niepelnosprawnych z wojewodztwa
mazowieckiego (bezposrednio) oraz (posrednio) z catej Polski,

— Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych prowadzi poradnictwo
zawodowe poprzez oddziaty usytuowane na terenie catego kraju, organizuje tez szkolenia dla
doradcoéw zawodowych.

68. Kwestie poradnictwa zawodowego dla mlodziezy, realizowanego przez publiczne poradnie

psychologiczno-pedagogiczne, szkoty (zatrudniajace psychologdéw, pedagogdéw szkolnych i

doradcéw zawodowych), Centra Ksztalcenia Ustawicznego i Centra Ksztalcenia Praktycznego

reguluja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu:

— z 11 grudnia 2002 roku w sprawie szczegdétowych zasad dziatania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych,

— z 7 stycznia 2003 roku w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach,

— z 13 czerwca 2003 roku w sprawie rodzajow, organizacji oraz sposobu dziatania publicznych
placowek ksztatcenia ustawicznego i publicznych placowek ksztalcenia praktycznego, w tym
publicznych o$rodkoéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego

69. Do pomocy maja dostep wszyscy uczniowie. Polega ona na: doradztwie, rozpoznawaniu

mozliwosci psychofizycznych ucznidow, ksztaltowaniu umiejetnosci racjonalnego wyboru

kierunku ksztalcenia i zawodu oraz aktywnej postawy wobec zycia zawodowego, uczeniu

planowania kariery zawodowej i umiejetno$ci poruszania si¢ na rynku pracy, Scistej wspotpracy z

rodzicami 1 nauczycielami. Najczgsciej stosowana forma pomocy sa zajecia grupowe.

70. Uczniowie majacy problemy zdrowotne, co ogranicza mozliwosci wyboru szkoty i kierunku

ksztatcenia zawodowego, korzystaja z poradnictwa indywidualnego. Przy przyjmowaniu do szkot

ponadgimnazjalnych, w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych w postgpowaniu
kwalifikacyjnym, pierwszenstwo maja kandydaci z problemami zdrowotnymi, ograniczajacymi
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mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzgledu na stan zdrowia, potwierdzonymi opinia
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Do klasy pierwszej szkoly specjalnej,
przysposabiajacej do pracy, przyjmowani sa, na wniosek rodzicéw (opiekundéw prawnych),
kandydaci posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydane przez zespot
orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Kandydaci
ubiegajacy si¢ o przyjecie na semestr pierwszy dotychczasowej szkoty policealnej powinni
posiada¢ zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do ksztalcenia w
okreslonym zawodzie, wydane na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20
lutego 2004 roku w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych.

71. Kandydaci do szko6t ponadgimnazjalnych i uczniowie tych szkot, ktorzy w trakcie praktycznej
nauki zawodu beda lub sa narazeni na dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia, otrzymuja
od dyrektora szkoty skierowanie na badania lekarskie. Badanie konczy si¢ orzeczeniem
lekarskim stwierdzajacym istnienie lub brak przeciwwskazan zdrowotnych.

Prawo o$wiatowe umozliwia powotywanie niepublicznych poradni specjalistycznych, w tym
zajmujacych si¢ poradnictwem zawodowym dla miodziezy. Ich ustugi sa odptatne.

72. Liczba publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych wahata si¢ od 590 w 1999 roku
do 557 w 2004 roku. Roéznice w liczbie poradni sa efektem, migdzy innymi zmian
demograficznych: w roku 2004 liczba dzieci i mlodziezy byta o 896 000 mniejsza niz w 1999
roku W tej sytuacji organy prowadzace mogly zlikwidowac czg§¢ poradni.

Rozmieszczenie geograficzne poradni zapewnia kazdemu uczniowi mozliwo$¢ uzyskania
pomocy.

73. Dane statystyczne: Osoby korzystajace z poradnictwa zawodowego w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych — zatacznik, pozycja 8.

74. Z roznych form ustug oferowanych przez SZOK corocznie korzysta okoto 100 000 osob.

75. OHP sa panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dzialaniach na rzecz mlodziezy, w
szczegdlnosci miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku
zycia. Zadania OHP w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu realizowane sa w formie ustug w zakresie poradnictwa zawodowego. Ustugi te
realizowane s przez:

— 21 Mtodziezowych Centrow Kariery,

— 49 MCIZ.

76. Z ushug poradnictwa zawodowego $wiadczonych przez MCIZ w roku 2005 skorzystato
192.205 os6b, w tym indywidualnym poradnictwem zawodowym objeto 41.235 oséb. Z ushug
MCK (ktore rozpoczety dzialalnos¢ 15 wrzesnia 2005 roku) skorzystato 9.776 osdb, w tym
poradnictwem indywidualnym objeto 1.935 oséb.

77. Informacji zawodowej sluza wydawnictwa Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji
Zawodowej 1 Ustawicznej oraz Fundacji Edukacyjnej ,,Perspektywy”. Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne korzystaja z opisow ponad 1600 zawoddéw i specjalnosci, 100 teczek z
informacjami o zawodach, przewodnika po zawodach z opisem 546 zawodow oraz z
informatorow, ulotek, folderow.

78. Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2005 roku przygotowato publikacj¢ ,,Zawody
szkolnictwa zawodowego” bedaca vademecum doradcy zawodowego. Publikacja zawiera
informacje o 193 zawodach, ktore moze zdoby¢ mtodziez po ukonczeniu zasadniczej szkoty
zawodowej, technikum i szkoty policealnej. Na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji
Narodowej w 2004 roku zostat uruchomiony link do portalu edukacyjnego PLOTEUS z dziatami:
mozliwosci ksztatcenia, systemy edukacyjne, wymiana, kontakty, przeprowadzka do innego
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kraju. Krajowy Os$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej 1 Ustawicznej, w ramach projektu

Narodowe Centrum Zasobow Poradnictwa Zawodowego, przygotowal wiele publikacji dla

doradcoéw zawodowych, ucznidow, rodzicoOw 1 nauczycieli oraz organizowat seminaria i szkolenia

dla doradcow zawodowych.

79. Wspieraniu awansu spotecznego i zawodowego stuza realizowane przez powiatowe urzedy

pracy, we wspolpracy z CIiPKZ, ustugi ukierunkowane na tworzenie indywidualnego planu

dziatania, obejmujacego cele i sposoby realizacji kolejnych etapow kariery, z uwzglednieniem
podstawowych ustug rynku pracy oraz instrumentoOw rynku pracy wspierajacych zatrudnienie
bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

80. W celu stworzenia systemu ,,ofensywnej”’, powszechnie dostgpnej informacji zawodowej oraz

podniesienia jakos$ci ustug poradnictwa zawodowego 1 zwigkszenia ich dostgpnosci, realizowane

byty w latach 2004-2006 dwa projekty finansowane przez EFS:

— komputeryzacja poradni psychologiczno-pedagogicznych, wraz z zakupem specjalistycznego
oprogramowania,

— opracowanie i upowszechnienie materiatdw metodycznych i dydaktycznych do planowania
kariery zawodowej. Odbiorcami materiatéw sa doradcy zawodowi, nauczyciele realizujacy
zadania z zakresu podstaw przedsigbiorczos$ci i poradnictwa oraz nauczyciele konsultanci z
oddziatéw doskonalenia nauczycieli.

Inne specjalne dziatania adresowane do 0s6b niepelnosprawnych
81. Od 2004 roku, w zwiazku z przystapieniem do UE, zmienily si¢ zasady wspierania
zatrudniania osob niepetnosprawnych (dostosowanie systemu wspierania przedsigbiorcow do
regulacji wspolnotowych, w tym dotyczacych wylaczen grupowych i pomocy panstwa). Pomoc
udzielang w formie dofinansowania do wynagrodzen oraz zwolnien z optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne powiazano z refundacja pracodawcom dodatkowych kosztow
zatrudnienia osOb niepetnosprawnych (kosztow, ktore nie powstatyby, gdyby pracodawca
zatrudnit osobg nie bedaca osoba niepetnosprawna). Przestal obowiazywaé mechanizm zwrotu
podatku VAT przedsigbiorcom dziatajacym na chronionym rynku pracy (prowadzacym zaktad
pracy chronionej lub zaktad aktywnos$ci zawodowej). Zostal on zastapiony dofinansowaniem do
wynagrodzen osob niepelnosprawnych.
82. Pracodawca moze takze, w ramach refundacji podwyzszonych kosztow zatrudniania osob
niepelnosprawnych, w tym zwrotu kosztow dostosowania stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej, otrzyma¢ ze $rodkow PFRON zwrot miesigcznych kosztow zatrudnienia
pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w zakresie czynnosci
utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynnos$ci niemozliwych lub trudnych
do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego.
83. Przygotowywana nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych zmierza do podniesienia skuteczno$ci instrumentow
wspierajacych rehabilitacje spoteczna i zawodowa 0sdb niepelnosprawnych, a takze podniesienia
jakosci 1 skuteczno$ci dzialan podmiotow korzystajacych ze wsparcia PFRON. Nowe
rozwiazania stworza mozliwos¢ refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej, do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, wprowadza
refundacje pracodawcom 60% kosztow ptacy przez 1 rok, w przypadku zatrudnienia osob
niepelnosprawnych, uprzednio zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako osoby
bezrobotne lub poszukujace pracy nie pozostajace w zatrudnieniu. Jednorazowa pozyczka dla
osoby niepetnosprawnej na rozpoczecie dziatalnosci zastapiona zostanie przyznaniem
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci.
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¢/ Podnoszenie wydajnosci pracy
84. Poniewaz na wydajno$¢ pracy maja wptyw takie czynniki jak stosowane technologie,
oprzyrzadowanie, organizacja pracy, przygotowanie zawodowe, dzialania na rzecz poprawy
warunkéw funkcjonowania matych i Srednich przedsigbiorstw (pomoc doradcza, szkoleniowa i
finansowa), przyczynity si¢ do wzrostu wydajnosci pracy.
85. W maju 1999 roku Rada Ministrow przyjeta ,Kierunki dziatan Rzadu wobec matych
i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku”. Program pozwolit na udzielanie pomocy
przedsigbiorcom w dostgpie do wiedzy i informacji w zakresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, promowanie wsrdd nich jako$¢, poprawe dostgpu do zewngtrznych zrodet
finansowania prowadzonej dzialalno$ci. Podejmowane w ramach programu dzialania polegaty na
pomocy doradczo-szkoleniowej zwiazanej z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, utatwianiu
dostepu do zewnetrznych zrddetl finansowania, wspieraniu rozwoju eksportu, promowaniu
jakosci.

86. W lutym 2003 roku Rada Ministrow przyjeta ,Kierunki dziatanh Rzadu wobec matych

1 $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku”. Rzad przyjal, ze dziatania wspierajace matych

1 S$rednich przedsigbiorcow beda miaty na celu pobudzenie aktywnosci gospodarczej

zapewniajace] wzrost zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnosci izdolnosci

funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim, natomiast polityka bedzie realizowana przy
pomocy instrumentéw prawnych, organizacyjnych, informacyjno-szkoleniowych i finansowych,

w obszarach:

— wspierania przedsigwzie¢ stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw,

— poprawy otoczenia prawnego i administracyjnego matych i srednich przedsigbiorstw,

— rozwoju otoczenia instytucjonalnego MSP,

— wspierania firm na forum migdzynarodowym.

87. Przedsigbiorcy moga uzyska¢ wsparcie na dofinansowanie kosztow, migdzy innymi:

— ushug doradczych i szkoleniowych zwiazanych z podnoszeniem jakosci produktow i ustug oraz
na uzyskanie certyfikatow w zakresie systemoéw zarzadzania jako$cia, Srodowiskiem, jak tez
bezpieczenstwem i higiena pracy,

— przedsigwzie¢ w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, wdrazania rozwigzan innowacyjnych i
nowych technologii,

— ushug doradczych zwiazanych z rozwojem firmy 1 z uruchomieniem dziatalnosci
przedsigbiorstwa w oparciu o technologie internetowe,

— ustug doradczych zwiazanych z tworzeniem i1 wdrazaniem indywidualnych planéw rozwoju
eksportu firm oraz udziatu w imprezach targowych 1 wystawienniczych,

— zakupu nowych maszyn i urzadzen.

88. W ramach SPO RZL wdrazane sa instrumenty, ktoére wplyna pozytywnie na zwigkszenie

wydajnosci pracy zar6wno w instytucjach i urzgdach, jak i w prywatnych przedsigbiorstwach. Do

zwigkszenia wydajnosci pracy kadr publicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji rynku

pracy przyczyniaja si¢ przede wszystkim szkolenia i studia podyplomowe, wsparcie, doradztwo i

instruktaz. Podnoszenie wydajnos$ci pracy bedzie osiagane poprzez:

— szkolenia i pomoc doradcza dla kadr zarzadzajacych i pracownikéw przedsigbiorstw w
zakresie usprawniania zarzadzania (zwlaszcza zasobami ludzkimi), identyfikacj¢ potrzeb w
zakresie kwalifikacji pracownikow, poprawa organizacji pracy, zarzadzania bezpieczenstwem
1 higieng pracy oraz uelastycznianie form $§wiadczenia pracy,

— szkolenia, pomoc doradcza i1 studia podyplomowe dla kadr zarzadzajacych i pracownikow
przedsigbiorstw,
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— szkolenia i staze pracownikow przedsigbiorstw odbywane w jednostkach naukowych,

— projekty podnoszace jakos$¢ szkolenia 1 ustug doradczych dla przedsigbiorstw,

— szkolenia dla przedsigbiorcow w zakresie elastycznych form zatrudnienia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nowoczesnych technologii oraz nowoczesnych metod organizacji pracy
(telepraca, praca do wykonania w domu, praca na zastepstwo itp.),

— szkolenia dla kobiet w zakresie rozwoju wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

89. 4 wrze$nia 2006 roku Rada Ministrow przyjeta ,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci

gospodarki na lata 2007-2013”. Zawiera on oceng stanu innowacyjnos$ci gospodarki oraz

rekomenduje dziatania umozliwiajace budowe gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej sita

przedsigbiorcow na konkurencyjnych rynkach begdzie ich wysoka innowacyjnos¢. Zgodnie z

»Kierunkami”, strategicznym celem jest wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw shuzacy

utrzymaniu gospodarki na §ciezce szybkiego rozwoju i tworzeniu nowych, lepszych miejsc pracy.

W dokumencie przewidziano nastgpujace kierunki dziatan: (1) Kadra dla nowoczesnej

gospodarki, (2) Badania na rzecz gospodarki, (3) Wlasno$¢ intelektualna dla innowacji, (4)

Kapitat na innowacje, (5) Infrastruktura dla innowacji.

90. Wdrazanie ,Kierunkéw” oparte bedzie o system wdrazania programéw operacyjnych,

realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

Kluczowe znaczenie bedzie mialo wdrozenie dziatan zaproponowanych w Programie

Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, PO KL oraz w 16 Regionalnych Programach

Operacyjnych.

d/ Swoboda wyboru pracy

91. Konstytucja RP stanowi w art. 65, ust. 1, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Podobnie, zasad¢ wolnos$ci pracy wyraza art.
11 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym nawiazanie stosunku pracy, bez wzgledu na jego podstawe
prawna, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy 1 pracownika. Rowniez pragmatyki
stuzbowe 1 inne akty prawne regulujace stosunek pracy odwotuja si¢ do dobrowolnosci zawarcia
tego stosunku. Mozliwos¢ natozenia obowiazku pracy przewiduje art. 65, ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z nim obowiazek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

92. Obowiazek pracy przewiduje ustawa z 6 wrzesnia 2001 roku o chorobach zakaznych i
zakazeniach. Pracownicy zaktadow opieki zdrowotnej i inne osoby (ktorych kwalifikacje
znajduja zastosowanie przy zwalczaniu epidemii) moga by¢ skierowani do pracy przy zwalczaniu
epidemii na mocy decyzji administracyjnej. Wskazane w ustawie ograniczenia krggu osob, ktore
moga by¢ skierowane do pracy przy zwalczaniu epidemii dotycza:

— 0s0Db, ktore nie ukonczyly 18 lat, badz ukonczyty 60 lat,

— kobiet w ciazy lub wychowujacych dzieci w wieku do 14 lat,

— 0s6b niepetnosprawnych.

93. Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii gwarantuje si¢ zatrudnienie w
dotychczasowym miejscu pracy (obowiazek udzielania przez pracodawce urlopu bezptatnego,
zakaz rozwiazania stosunku pracy), za§ w nowym miejscu pracy, wskazanym w decyzji,
przewiduje preferencyjny sposéb wynagradzania (nie mniej niz 150% przecigtnego
wynagrodzenia zasadniczego na danym stanowisku pracy w zakladzie opieki zdrowotnej),
ponadto zwrot kosztow przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia.

94. Obowiazek pracy moze by¢ natozony na podstawie ustawy z 18 kwietnia 2002 roku o stanie
klgski zywiotowej, zgodnie z ktéra organy administracji moga, w drodze aktow prawnych,
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nakaza¢ pracodawcy oddelegowanie pracownikow do dyspozycji organu kierujacego dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowe;.

95. Szczegoblnej dyscyplinie poddane sa stosunki stuzbowe funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Policji oraz Biura Ochrony Rzadu ktére, ze wzgledu na ceche
podleglosci stuzbowej, pozwalaja ich oddelegowaé do czasowego pehlnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej (ustawa z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawa
z 6 kwietnia 1990 roku o Policji, ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej,
ustawa z 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu).

96. Zgodnie z art. 116, pkt 4 ustawy Kodeks karny wykonawczy, skazany na karg¢ pozbawienia
wolnosci ma obowiazek wykonywania pracy, jezeli przepisy szczegdlne, takze wynikajace z
prawa migdzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia od tego obowiazku, oraz ma obowiazek
wykonywania prac porzadkowych w obrgbie zakladu karnego. Praktyczne znaczenie
“korzystania z obowiazkowej pracy osadzonych” ma jedynie wykonywanie przez skazanych prac
porzadkowych w zakladzie karnym. Skazanemu nie przysluguje wynagrodzenie za prace
porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz zakladu karnego w wymiarze nie
przekraczajacym 90 godzin miesigcznie. Ta sama zasada obowiazuje w odniesieniu do prac
porzadkowych wykonywanych na rzecz samorzadu terytorialnego (art. 123a §2 k.k.w.). Do prac
wykonywanych przez skazanego zalicza si¢ ponadto prace wykonywane za jego zgoda na
podstawie skierowania do pracy albo w drodze umozliwienia skazanemu wykonywania pracy
zarobkowej w ramach umowy o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
naktadcza lub na innej podstawie prawnej (art. 121 §2 k.k.w.).

97. Obowiazek wykonywania pracy wskazanej przez sad stanowi integralng cze$¢ kary
ograniczenia wolno$ci. Zgodnie z art. 34 §1 Kodeksu karnego kara tego rodzaju moze by¢
orzekana w wymiarze od 1 do 12 miesigcy. Obowiazek pracy polega na wykonywaniu
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w zaktadzie pracy, placowce stuzby
zdrowia, opieki spolecznej, organizacji lub instytucji niosacej pomoc charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnej. Sad moze natozy¢ obowiazek wykonywania takiej pracy w wymiarze od
20 do 40 godzin miesigcznie.

98. W stosunku do osoby zatrudnionej sad, zamiast obowiazku nieodptatnej kontrolowanej pracy
na cele spoteczne, moze orzec potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za pracg na rzecz Skarbu
Panstwa albo na cel spoteczny wskazany przez sad. W okresie odbywania kary skazany nie moze
bez zgody sadu rozwiaza¢ stosunku pracy.

99. Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy zwiazane z kontrolowaniem wykonywania prac
wskazanych przez sad w czasie wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spotecznie
uzytecznej orzeczonej w zamian niesciagalnej grzywny obejmuja kwestie zapewniania przez
pracodawce bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy.

100. Konsekwencje naruszenia zakazu pracy przymusowej lub obowiazkowej okresla Kodeks
karny. Zgodnie z jego art. 232 §1 ,funkcjonariusz publiczny ktory, przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopelniajac obowiazkéw, dziala na szkodg interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10 (art. 231 §2 k.k.). Przepisy te penalizuja wszelkie przekroczenia uprawnien lub
niedopelnienie obowiazkow przez funkcjonariuszy, bgdace dzialaniem na szkodg interesu
publicznego lub prywatnego. Moga one znalez¢ zastosowanie, na przyklad, przy naruszeniu
przez funkcjonariusza stuzby wigziennej regulacji dotyczacych zatrudniania oséb osadzonych —
przymuszania ich do pracy wbrew obowiazujacym przepisom. W przypadku przekroczenia
uprawnien, funkcjonariusze publiczni ponosza dodatkowo odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
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okreslona w przepisach szczegodlnych, dotyczacych konkretnych stuz panstwowych. Z kolei,
zgodnie z art. 190 §1 k.k. ,kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.” Przepis ten penalizuje wszelkie zachowania polegajace na
bezprawnym zmuszaniu innej osoby do okre§lonego zachowania (w tym, na przyktad, do
wykonywania pracy bez tytutu prawnego) przy uzyciu grozby lub przemocy.

e/ Programy szkolenia zawodowego

Ksztalcenie ustawiczne pracownikow

101. Z badan ustawicznego ksztalcenia zawodowego w 2002 roku (wedlug metodologii

Eurostatu) wynika, ze w Polsce 41% firm wspotinansowato lub catkowicie finansowato

szkolenia pracownikow (w roku 1999 - 36,6%). Przecigtnie swoje kwalifikacje doskonalito 16%

pracownikéw. W firmach w ksztalceniu ustawicznym uczestniczyto 36% pracownikow. Byli to

przede wszystkim pracownicy w wieku 25-44 lata (70,3% os6b w tej grupie wiekowej szkolito

si¢), natomiast stosunkowo rzadko szkoleni byli ludzie miodzi, w wieku do 24 lat (22,1%). W

ograniczonym ze szkolen korzystaly osoby zagrozone zwolnieniem z pracy (1%), osoby

pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy (4,3%) oraz osoby bez odpowiednich kwalifikacji

(6,2%). Przecigtny czas szkolen na jednego uczestnika w firmach to 29 godzin zaje¢. Koszty

szkolen w roku 2000 stanowity 0,8% kosztéw pracy w przedsigbiorstwach, w 2004 roku wydatki

na szkolenia wyniosty 0,7% kosztow pracy.

Szkolenie bezrobotnych

102. Udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach systematycznie

zwigksza sig. W 2005 roku urzedy pracy na szkolenia skierowaty 151 tysigcy osob (w 2004 roku

— 126 tysigcy, w roku 2001 — 50 tysigcy). W 2005 roku szkolenia ukonczyto 148 tysigcy osob

(98% o0s06b skierowanych na szkolenia).

103. Wigkszos¢ szkolonych bezrobotnych (80%) otrzymuje skierowanie na szkolenie grupowe, o

tematyce zaplanowanej przez urzad pracy i kontraktowane w instytucji szkoleniowej wybrane;j

przez urzad pracy. Szczegdlnym rodzajem szkolen sa szkolenia organizowane przez urzedy pracy

w odpowiedzi na zgloszone potrzeby pracodawcoéw. W 2005 roku osoby przeszkolone na

podstawie umoéw trojstronnych (zawartych migdzy urzedem pracy, instytucja szkoleniowa a

pracodawca), stanowily 10% przeszkolonych.

104. Prawie dwukrotnie wyzsza efektywnoscia w stosunku do szkolen grupowych

charakteryzowaly si¢ szkolenia organizowane w trybie indywidualnym. Wyrazna rdéznica

wskaznika zatrudnienia po szkoleniu wynika gtownie z warunkow stawianych uczestnikom

kursow: osoba starajaca si¢ o skierowanie na szkolenie indywidualnie musi przedlozy¢ w

urzedzie pracy dokumenty pokazujace, ze po odbyciu szkolenia bedzie zatrudniona (najczegsciej

jest to deklaracja przysztego pracodawcy lub os$wiadczenie o zamiarze podjecia dziatalnosci

gospodarczej).

105. Dane statystyczne dotyczace:

— Liczby bezrobotnych i poszukujacych pracy przeszkolonych przez urzedy pracy — zatacznik,
pozycja 9 -13,

— Wydatkéw z Funduszu Pracy na szkolenia — zalacznik, pozycja 14,

— Kierunkéw szkolen organizowanych przez urzedy pracy - zalacznik, pozycja 15,

— Wskaznika zatrudnienia zarejestrowanych bezrobotnych po szkoleniu — zatacznik, pozycja
16.

106. W latach 2002 — 2005 zrealizowano szereg dzialan celem lepszego skoordynowania

ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy:
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opracowano, w oparciu o badania wymagan pracodawcow, krajowe standardy kwalifikacji
zawodowych dla 53 zawoddéw, stanowiace baz¢ dla systemu ksztatlcenia zawodowego i
ustawicznego, polityki zatrudnienia i polityki kadrowej przedsigbiorstw, w latach 2006-2007
opracowanych zostanie kolejnych 200 standardéw kwalifikacji,

opracowano 89 modutowych programéw szkolenia i materiatow dydaktycznych, opartych na
koncepcji MOP, nastawionych na ksztattowanie umiejgtnosci niezbgdnych do wykonywania
zawodu, w latach 2006-2007 opracowanych zostanie kolejnych 20 programow,
przeznaczonych dla pracownikoéw publicznych stuzb zatrudnienia,

stworzono bazy danych zawierajace standardy kwalifikacji zawodowych 1 modutowe
programy szkolen, dostgpne przez Internet (www.standardyiszkolenia.praca.gov.pl),
zaktualizowano klasyfikacj¢ zawodow 1 specjalnosci wystgpujacych na rynku pracy, na
potrzeby systemu EURES opracowano kod przejscia z klasyfikacji krajowej do klasyfikacji
ISCO8S, opisy zawodow i specjalnosci sa aktualizowane 1 udostgpniane w Internecie,
wprowadzono monitoring zawodow deficytowych (w ktorych zapotrzebowanie przewyzsza
podaz) i nadwyzkowych (kiedy liczba bezrobotnych jest wigksza od liczby zglaszanych
miejsc pracy),

utworzono elektroniczny rejestr instytucji szkoleniowych starajacych si¢ o $rodki publiczne
na realizacj¢ szkolen bezrobotnych, celem ulatwienia pozyskiwania informacji o ofertach
szkoleniowych przez osoby bezrobotne i stuzby zatrudnienia; rejestr zawiera informacjg o
tematyce szkolen, kadrze i zapleczu dydaktycznym instytucji. Od grudnia 2004 roku do
wrzesnia 2006 roku wpisano do rejestru informacje o dziatalno$ci ponad 5100 instytucji
szkoleniowych zainteresowanych szkoleniem bezrobotnych.

107. Edukacj¢ ustawiczng oso6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy wspieraja ushugi
poradnictwa 1 informacji zawodowej, prowadzone przez stuzby =zatrudnienia. Informacje
szczegOlowe — odpowiedz na pytanie B do art. 9.

Pytanie 3
Rownos¢ traktowania w zatrudnieniu lub zawodzie

a/ Regulacje prawne
108. Ustawa z 24 sierpnia 2001 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw wprowadzono szereg przepiséw zakazujacych dyskryminacji. Nowelizacja ta:

ustanowila obowiazek rownego traktowania pracownikéw obu plci we wszystkich aspektach
zwiazanych z zatrudnieniem, poczynajac od nawigzania stosunku pracy, poprzez zmiang
tresci tego stosunku, dostgp do awansowania i szkolenia, a konczac na rozwiazaniu stosunku
pracy (art. 18%%),

wprowadzita zakaz dyskryminacji pracownikéw motywowanej plcia, przybierajacej forme
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej oraz wprowadzita definicje dyskryminacji
posredniej (nowy art. 18°%),

okreslita dziatania kwalifikujace do uznania je za naruszajace zasad¢ rownego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz wskazata przestanki réznicowania uprawnien pracowniczych, ktore
nie stanowia naruszenia tej zasady (art. 18°°),

wprowadzila zasad¢ niewaznos$ci postanowien uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw oraz statutow okreslajacych prawa i
obowiazki stron stosunku pracy, a takze postanowien umow o prace i innych aktéw bedacych
podstawa zatrudniania pracownikow — w razie, gdy zawieraja one postanowienia naruszajace
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zasade rownego traktowania pracownikéw w dziedzinie pracy. W miejsce niewaznych
postanowien stosowane maja by¢ regulacje nie naruszajace zasady rownego traktowania (art.
9§ 4 oraz art. 18 § 3),

— przyznaje pracownikowi, ktory zostal poszkodowany w nastgpstwie naruszenia przez zasady
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn, prawo do odszkodowania w wysokoS$ci nie nizszej
niz najnizsze wynagrodzenie za prace i nie wyzszej niz sze$ciokrotnos¢ tego wynagrodzenia
(art. 18°%,

— ustanowila, ze zwolnienie pracownika bedace represja za skorzystanie z uprawnien
W}gnikajqcych z przepisow antydyskryminacyjnych jest uznawane za nieuzasadnione (art.
18),

— wprowadzita odrgbne zasady dowodzenia w sporach na tle naruszenia zasady réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn; poszkodowany pracownik musi jedynie wykaza¢ fakty
potwierdzajace dyskryminacje, pozwany pracodawca musi przeprowadzi¢ postgpowanie
dowodowe, zmierzajace do obalenia zarzutu przez wykazanie, ze podjete wobec pracownika
dziatania byty uzasadnione innymi powodami niz pte¢ pracownika (art. 18°°),

— nalozyla na pracodawce obowiazek rozpropagowania — na terenie zaktadu pracy — tresci
przepisow dotyczacych réwnego traktowania kobiet i mezczyzn (art. 94),

— wprowadzita zakaz umieszczania w ofertach takich wymagan w stosunku do kandydatow,
ktore ich dyskwalifikuja ze wzgledu na pte¢ lub inne kryteria uznawane za dyskryminujace
(ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu),

— kwalifikuje jako wykroczenie przypadki odmowy zatrudnienia majace podloze
dyskryminacyjne (ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

109. Uchwalone 14 listopada 2003 roku kolejne zmiany Kp dotyczyly zakazu dyskryminacji oraz
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Rozszerzone zostaly regulacje dotyczace zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — na przypadki dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na
wiek, niepelnosprawno$¢, rasg, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy.

110. Zgodnie z art. 18 §1 Kp pracownicy powinni byé¢ réwno traktowani w zakresie

nawiazywania i rozwiazywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz

dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez
wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepelnym

wymiarze czasu pracy. Rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w

jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonych w art. 18 § 1 (art.

18** § 2 Kp). Wprowadzono definicje molestowania i uznano molestowanie za przejaw

dyskryminowania.

111. Zgodnie z art. 18 §6 Kp dyskryminowaniem ze wzgledu na ple¢ jest takze kazde

nieakceptowane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do pici pracownika,

ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci lub ponizenie albo upokorzenie pracownika:
na zachowanie to moga si¢ sklada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy

(molestowanie seksualne).

112. Przepisy Kp definiuja zarowno dyskryminacje bezposrednia, jak 1 posrednia.

Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy gdy pracownik, z jednej lub z kilku przyczyn
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okreslonych w art. 18% § 1, byl, jest lub moglby byé traktowany w poréwnywalnej sytuacji
mniej korzystnie niz inni pracownicy. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek
pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja
dysproporcje w zakresie warunkow zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich lub znacznej liczby
pracownikéw nalezacych do grupy wyr6znionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn
okreslonych w art. 18 § 1, jezeli dysproporcje te nie moga by¢ uzasadnione innymi
obiektywnymi powodami (art. 18§ 3 i4 Kp)

113. Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu uwaza si¢ réznicowanie przez

pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18%* § 1, ktorego

skutkiem jest, w szczegdlnosci:

— odmowa nawiazania lub rozwiazanie stosunku pracy,

— niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia albo
pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen zwiazanych z praca,

— pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
— chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami.
114. Pracownik, ktéremu pracodawca wypowiedzial umowe o pracg¢ naruszajac przepisy o
zakazie dyskryminacji w zatrudnieniu, moze wystapi¢ do sadu pracy z roszczeniem
przystugujacym pracownikowi w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o pracg. Dochodzac przywrocenia do pracy lub
odszkodowania mozna wskazywa¢ niewlasciwe zachowanie pracodawcy, polegajace na
naruszenia zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy.

115. Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasadg rownego traktowania w zatrudnieniu, ma

prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art.

18* Kp). O odszkodowaniu orzeka sad pracy, w postgpowaniu wszczetym na wniosek

zainteresowanego pracownika.

116. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady

rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej

wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego rozwiazanie bez wypowiedzenia (art.
18% Kp).

117. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu zawierala nast¢pujace zapisy o

charakterze antydyskryminacyjnym:

— art. 12, ust. 2, pkt 3 — posrednictwo pracy opiera si¢ na zasadzie rOwnosci, oznaczajacej
obowiazek powiatowych urzedéw pracy udzielania wszystkim poszukujacym pracy pomocy
w znalezieniu zatrudnienia;

— art. 12, ust. 3a — informacja pracodawcy o wolnym miejscu pracy lub miejscu przygotowania
zawodowego nie moze zawiera¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub
religijne, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa (wprowadzony ustawa z 22 czerwca
2001 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o
pomocy spotecznej);

— art. 15, ust. la — przy doborze kandydatow na szkolenia nie mozna stosowa¢ wymagan
dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg,
narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub religijne, ani ze wzglegdu na
przynalezno$¢ zwiazkowa (wprowadzony ustawa z 26 kwietnia 2002 roku o zmianie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu);
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— art. 17, ust. 1, pkt 3 - poradnictwo zawodowe kieruje si¢ zasada rownosci w korzystaniu z
ushug poradnictwa zawodowego, bez wzgledu na narodowos¢, pte¢, wyznanie, przynaleznosé
do organizacji politycznych i spotecznych oraz inne okolicznosci.

118. Art. 6¢, ust. 1, pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu stanowil, iz
kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg¢ cudzoziemcoOw nie moga dyskryminowac
kandydatow ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowos¢, przekonania
zwlaszcza polityczne lub religijne ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa. Na pracodawce,
ktory odmoéwi zatrudnienia kandydata ze wzgledu na jego ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg,
narodowos$¢, przekonania zwlaszcza polityczne lub religijne, przynalezno$¢ zwiazkowa,
naktadana byla grzywna (art. 66, pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

119. Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 lutego 2000 roku w

sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,

organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji
zawodowe] 1 poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubow pracy

powiatowy urzad pracy przyjmuje kazde zgloszenie pracodawcy o wolnym miejscu zatrudnienia i

miejscu przygotowania zawodowego, pod warunkiem, ze nie zawiera ono Wwymagan

dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek, narodowos$¢, wyznanie lub inne
okolicznosci.

120. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera nastgpujace zapisy o

charakterze antydyskryminacyjnym:

— posrednictwo pracy opiera si¢ na zasadzie réwnosci, oznaczajacej obowiazek powiatowych
urzedow pracy udzielania wszystkim poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu
zatrudnienia, bez wzgledu na ich narodowo$¢, przynalezno$¢ do organizacji politycznych,
spotecznych, na ple¢, wyznanie i inne okolicznosci,

— informacja pracodawcy o wolnym miejscu pracy lub miejscu przygotowania zawodowego nie
moze zawiera¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawnos$¢, rasg, narodowosé, przekonania, zwtaszcza polityczne lub religijne, ani ze
wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa,

— przy doborze kandydatoéw na szkolenia nie mozna stosowa¢ wymagan dyskryminujacych
kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, rasg, narodowos¢, przekonania,
zwlaszcza polityczne lub religijne, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa,

— poradnictwo zawodowe kieruje si¢ zasada rownos$ci w korzystaniu z ustug poradnictwa
zawodowego, bez wzgledu na narodowo$¢, ple¢, wyznanie, przynalezno$¢ do organizacji
politycznych i1 spotecznych oraz inne okolicznosci.

Kto odmowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania

zawodowego ze wzgledu na pte¢ kandydata, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt (art.

123 ustawy).

b/ Sytuacja faktyczna

121. Sprawy o odszkodowania z tytutu dyskryminacji w miejscu pracy jako oddzielna kategoria
spraw sa rozpoznawane przez sady od 1 stycznia 2002 roku, a z tytutu mobbingu od 1 stycznia
2004 roku.

122. Dane statystyczne dotyczace spraw o odszkodowania z tytulu naruszenia zasad rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn — zatacznik, pozycja 17.

123. PIP przeprowadzita w latach 2002- 2003 pilotazowe badanie, ktorego celami byty:
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— pomiar wplywu wyksztalcenia oraz determinantu plciowego na mozliwosci awansu
1 zajmowane stanowisko w pracy,

— ocena dostepu do szkolen oferowanych przez zaktad pracy,

— okreslenie warunkow zatrudnienia pracownikow, w zakresie pracy w niedogodnych
godzinach pracy i pracy w godzinach nadliczbowych,

— pomiar wykorzystania przez pracownikow uprawnien wynikajacych z Kp, przyshugujacych
rodzicom w zakresie opieki nad dzieckiem.

Badanie zostato zrealizowane na terenie wojewoddztw: Dolnoslaskiego, Mazowieckiego, L.odzkiego,

Podlaskiego, Warminsko-Mazurskiego i Wielkopolskiego. W kazdym z nich wybrano metoda

losowa 30 zaktadow pracy (po 6 pracodawcoéw zatrudniajacych od 30 do 50 osob; od 51 do 100

0s6b; od 101 do 250 0s6b; od 251 do 500 0s6b 1 powyzej 500 osdb).

124. Wyniki badania wykazaty, ze:

— Megzczyzni prawie dwukrotnie czg$ciej piastuja wyzsze stanowiska kierownicze niz kobiety.

— W sektorze prywatnym kobiety zatrudniane byly na wyzszych stanowiskach kierowniczych o
42% rzadziej niz mgzczyzni.

— Kobiety przewazaja na nizszych stanowiskach kierowniczych w sektorze publicznym (w
stosunku pie¢ do czterech), ale generalnie (suma sektoréw: publicznego i prywatnego) i w tej
kategorii jest wigcej mezczyzn (o 2%).

— Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ nie wystgpuje w zakresie dostgpnosci do wyzszych
stanowisk kierowniczych poprzez ,,wewnetrzny” awans w ramach tej samej firmy. Kobiety
osiagaja awans przecigtnie rok wczesniej (w wieku 39 lat) niz mgzczyzni, ale pracuja na
niego o 3 miesiace dluzej (kobiety 10 lat i 7 miesigcy, a mgzczyzni 10 lat i 4 miesiace).

— Podobna liczba kobiet i mgzczyzn pracuje w niedogodnych godzinach oraz w niedziele i
swigta. Niewielkie (3,9%) sa rozbieznosci liczby kobiet i mg¢zczyzn pracujacych w godzinach
nadliczbowych.

— Kobiety cztery razy czesciej od mezczyzn korzystaja z uprawnienia pozwalajacego im
wykorzysta¢ 2 dni w roku na opieke nad dzieckiem.

125. Wyniki kolejnych nadan wskazaty, ze w 2004 roku kobiety zajmowaty o 40% mniej

wyzszych stanowisk kierowniczych niz mgzczyzni (r6znica mniejsza w stosunku do 2003 roku o

0,7%). Niekorzystne proporcje dotyczyly w wigkszym stopniu sektora prywatnego. Kobiety

pracowaty $rednio 3 lata i 8 miesigcy dtuzej, by uzyskaé wyzsze stanowisko. Nie zaobserwowano

dyskryminacji zadnej z grup pracownikow jesli chodzi o prace w niedogodnych godzinach oraz

w godzinach nadliczbowych. Z prawa do dwudniowego zwolnienia od pracy z tytutu

wychowywania przynajmniej jednego dziecka w wieku do 14 lat korzystala co piata kobieta i co

jedenasty megzczyzna. Na wyzszych stanowiskach kierowniczych korzystanie z tych uprawnien
wyraznie byto mniejsze, zar6wno wsrdd kobiet, jak 1 wérdd mezczyzn. Kobiety na wyzszych

stanowiskach kierowniczych znacznie rzadziej korzystaly z urlopow macierzynskiego i

wychowawczego niz kobiety na pozostatych stanowiskach; objgci badaniem mezczyzni

zajmujacy wyzsze stanowiska kierownicze z uprawnien tych nie korzystali wcale.

126. Sposrod 96 skarg rozpatrzonych do konca 2004 roku przez PIP tylko 12 bylto zasadnych. W

wyniku rozpoznania 10 skarg ustalono, ze dyskryminacja faktycznie mogta mie¢ miejsce, lecz

zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy nie pozwalal na jednoznaczne wykazanie tego
faktu, dlatego uznano za konieczne rozpoznanie tych spraw na drodze sadowej. 70 skarg uznano

za niezasadne, gdyz czynnos$ci kontrolne nie potwierdzity zarzutéw dyskryminacji. Zawarte w

skargach zarzuty najczesciej dotyczyly dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa,
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wiek, stan zdrowia i niepetnosprawno$¢, staz pracy, wymiar czasu pracy, w mniejszym stopniu ze

wzgledu na pte¢ (na przyktad ciaza).

127. Zagadnienie rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w stosunkach pracy byto przedmiotem

planowych kontroli PIP. Stwierdzano pojedyncze przypadki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w

glownej mierze dotyczace nieuzasadnionego zréznicowania wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn na

porownywalnych stanowiskach pracy. Roznice wystgpowaty takze na niekorzy$¢ megzczyzn.

128. Oproécz dziatalnosci kontrolnej problematyka rownego traktowania pracownikéw byla

réwniez przedmiotem porad prawnych udzielanych przez pracownikow PIP.

129. ,Krajowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000-

2006 zawiera wytyczne w zakresie wzmocnienia polityki rowno$ci szans na rynku pracy:

— prowadzenie dzialalnosci zwigkszajacej szansg zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,
zwlaszcza ich integracji ze srodowiskiem pracy,

— wprowadzenie preferencji w systemie zdobywania i podwyzszania kwalifikacji przez osoby
niepelnosprawne poszukujace pracy,

— wdrozenie do praktyki zarzadzania organizacjami gospodarczymi procedur rewitalizacyjnych,
polegajacych na poddawaniu starszych wiekowo grup pracowniczych réznym procesom
edukacyjnym, wiodacym do odnowy ich kwalifikacji zawodowych,

— usuwanie barier i zachowan dyskryminacyjnych wobec kobiet na rynku pracy,

— prowadzenie kampanii informacyjnej na rzecz zaniechania praktyk dyskryminacyjnych przez
pracodawcow w trakcie rekrutacji do pracy, organizowania stanowisk pracy, wynagradzania i
oceniania pracownikow,

— prowadzenie dziatan prozatrudnieniowych dla ludnos$ci zamieszkatej na wsi.

130. W ramach KPDZ na lata 2000-2001 realizowane byty zadania dotyczace wzmocnienia

polityki réwnosci szans na rynku pracy, w tym:

— rozwdj dialogu spolecznego na rzecz wypracowania zachet do zatrudniania kobiet,

— popularyzacja efektow dialogu spotecznego dotyczacego problemoéw zatrudnienia kobiet,

— opracowanie i wdrozenie systemu szkolen kompensacyjnych,

— badanie skali i przyczyn nierownosci szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy — opracowanie
rekomendacji dla rzadu,

— opracowanie i wdrazanie programow wspierajacych aktywizacj¢ zawodowa kobiet,

— propagowanie idei rownosci ptci w programach szkolnych i w mediach,

— weryfikacja tresci programow nauczania dla réznych typoéw szkét i uzupehienie tresci
programowych o problemy rownosci pfci,

— przygotowanie cyklu audycji radiowych i telewizyjnych na temat rownosci pfci,
— publikowanie materiatow promujacych zatrudnianie kobiet.
131. W ramach SPO RZL wdrazane jest Dzialanie ,,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”,
majace na celu udzielenie wsparcia kobietom na rynku pracy. Projekty maja prowadzi¢ do
wzrostu stopy zatrudnienia kobiet oraz podwyzszenia ich statusu zawodowego i spotecznego. Cel
ten begdzie osiagany poprzez promowanie rownego dostgpu kobiet i mg¢zczyzn do zatrudnienia,
wspieranie ksztalcenia ustawicznego kobiet, dziatania majace zwigksza¢ ich zdolnos¢ do
zatrudnienia oraz promowanie form pracy i zatrudnienia pozwalajacych kobietom na godzenie
zycia zawodowego 1 spotecznego.

132. Od poczatku realizacji SPO RZL do konca drugiego kwartatu 2006 roku z programu

skorzystalo 14.970 kobiet. Najczgs$ciej korzystaly one z form wsparcia prowadzacych do

podniesienia, badz zmiany ich kwalifikacji zawodowych (kursy szkoleniowe, doradztwo

zawodowe, a takze psychologiczne 1 prawne) oraz wspierajacych przedsigbiorczos¢ i

samozatrudnienie.
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133. Celem PIW EQUAL dla Polski 2004 — 2006 jest promowanie innowacyjnych rozwiazan
majacych na celu zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy. W
jego ramach realizowanych jest 5 tematow priorytetowych:

— Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy dla tych, ktérzy maja problemy z integracja
1 ponowna integracja na tym rynku, celem promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich.

— Wzmocnienie krajowej gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug na
rzecz spolecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

— Wospieranie zdolno$ci przystosowawczych przedsigbiorstw 1 pracownikow do zmian
strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i innych
nowych technologii.

— Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja me¢zczyzn i kobiet, ktorzy
opuscili rynek pracy, poprzez wypracowanie 1 wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych
form organizacji pracy oraz ustug towarzyszacych.

— Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.

134. Realizowane projekty uwzgledniaja kryteria zapewniajace réwnos¢ szans kobiet i me¢zczyzn

na rynku pracy, rozumiane jako:

— udzial kobiet i megzczyzn w grupach docelowych dla danego dziatania: wskazniki
monitorujace wszystkie obszary wsparcia klasyfikowane wedtug pici,

— metody wdrazania uwzgledniajace: czas pracy, informacje, $rodki finansowe, dostep do
edukacji i1 szkolen, mozliwosci kariery zawodowej: popieranie projektow stosujacych
innowacyjne podejscie instytucjonalne i programéw majacych na celu wspieranie kobiet na
rynku pracy i ich integracji zawodowe;j,

— standardy i1 warto$ci wptywajace na polityke rownos$ci szans, takie jak zachowania kobiet i
mezczyzn, stereotypowe postrzeganie r6l mezczyzn 1 kobiet w rodzinie 1 w Zyciu
zawodowym: popieranie nowego modelu spotecznego z uwzglednieniem réwnosci szans
mezezyzn i kobiet w konteks$cie zawodowym i spolecznym,

— prawa zapobiegajace, w sposob posredni lub bezposredni, dyskryminacji ze wzgledu na ptec
na rynku pracy: dziatania popierajace wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie prawnych
aspektow rownosci szans kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy.

135. W rezultacie dziatan:

— wzrosnie akceptacja spoteczna petnienia przez kobiety r6l zawodowych i spotecznych,

— wdrozone zostanie nowe podejScie instytucjonalne, zakladajace elastyczne zasady
zatrudniania i dostgp do ustug opiekunczo-wychowawczych,

— wzros$nie swiadomos$¢ kobiet w zakresie koniecznosci ksztalcenia ustawicznego i korzystania
w tym celu z dostgpnych szkolen i poradnictwa zawodowego,

— wzro$nie udzial kobiet wérdd osob pracujacych na wiasny rachunek,

— stworzone zostanie silne lobby organizacji i instytucji wspierajacych dziatania na rzecz
kobiet.

136. Od poczatku wdrazania Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w ramach testowania

innowacyjnych modeli wsparcia z réznych form pomocy takich jak szkolenia, warsztaty,

doradztwo zawodowe, psychologiczne i prawne oraz z innych form wsparcia np. z interwencji
kryzysowej skorzystato na koniec grudnia 2006 roku 7.743 kobiet.

Projekty promujace réwnos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy adresowane sa rowniez do

beneficjentow instytucjonalnych to jest pracodawcow, instytucji rynku pracy, stuzb spotecznych,

organizacji pozarzadowych.
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137. Pod koniec 2005 roku w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego opracowany zostat
»Praktyczny poradnik w zakresie réwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn w funduszach
strukturalnych”, dostarczajacy praktycznej wiedzy na temat realizowania zasady rownosci szans
na wszystkich etapach projektu (od momentu przygotowania wniosku az po ewaluacj¢ projektu).
138. W Ministerstwie Obrony Narodowej utworzona zostata w 1999 roku Rada do spraw Kobiet,
ktéra monitoruje sytuacj¢ kobiet w wojsku. Szczego6lny nacisk polozony zostat na zrownanie
szans rozwoju zawodowego obydwu pilci i zapewnienia rownego dostepu do awanséw. Do zadan
Rady nalezy, migdzy innymi:

przygotowywanie propozycji rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych, kadrowych 1

szkoleniowych dotyczacych wojskowej stuzby kobiet,

— utrzymywanie kontaktow z kobietami pelniacymi zawodowa stuzbe wojskowa,

— reprezentowanie sil zbrojnych w kontaktach migdzynarodowych, zwlaszcza w ramach
NATO,

— wspolpraca z krajowymi 1 migdzynarodowymi organizacjami dzialajacymi na rzecz
roOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn.

139. Gléwne efekty dziatan Rady:

— zmiana ustawy o stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych, udostepniajaca kobietom-
zolierzom wszystkie stanowiska w sitach zbrojnych, zréwnujaca wiek emerytalny kobiet i
me¢zezyzn, dajaca mozliwo$¢ petnienia przez kobiety shuzby wojskowej w korpusie
szeregowych zawodowych,

— wprowadzenie przepisow regulujacych kwestie macierzynstwa kandydatek na zoinierzy
zawodowych,

— powotanie Pelnomocnika do spraw Wojskowej Stuzby Kobiet, do ktorego zadan nalezy,
migdzy innymi: tworzenie warunkow umozliwiajacych kobietom realizacje ich
konstytucyjnego prawa do stuzby w wojsku, rownouprawnienie w warunkach stuzby
wojskowe;j,

— przyjecie propozycji w kwestii przedmiotow mundurowych dla kobiet, sposobu ich
wyekwipowania i zaopatrywania,

— utworzenie 1 lipca 2006 roku w Biurze Konwentu Dziekanow stanowiska sekretarza Rady do
spraw Kobiet w Sitach Zbrojnych RP.

140. Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi przeglad podrecznikow szkolnych i

akademickich, w celu wyeliminowania tresci o charakterze dyskryminacyjnym. Wprowadzony

do szkol przedmiot ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” uwzglednia problematyke rownego

statusu ptci. Kwestia rownego traktowania kobiet i mgzczyzn oraz problematyka profilaktyki i

terapii przemocy w rodzinie jest elementem programu kursu kwalifikacyjnego dla nauczycieli

tego przedmiotu.

141. Problematyka réwnos$ci ptci w dziedzinie zatrudnienia znajduje si¢ w centrum uwagi

Rzecznika Praw Obywatelskich. W wyniku ztozonych przez RPO wnioskéw, Trybunat

Konstytucyjny orzekl niezgodno$¢ z Konstytucja:

— wyrokiem z 28 marca 2000 roku, art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela, stwarzajacego podstawe do rozwigzania — bez zgody osoby zainteresowanej —
stosunku pracy z nauczycielem mianowanym po osiagnigciu przez niego wieku emerytalnego,
okreslonego w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, a zatem z
nauczycielka wcze$niej niz z nauczycielem mezczyzna,

— wyrokiem z 5 grudnia 2000 roku, art. 13, ust. 1, pkt 5 ustawy z 16 wrzesnia 1982 roku o
pracownikach urzedow panstwowych, art. 10, ust. 1, pkt 6 ustawy z 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzadowych, w zakresie, w jakim stwarzaja podstawe do rozwiazania
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stosunku pracy w drodze wypowiedzenia z mianowanym urz¢dnikiem panstwowym — kobieta

wczesniej niz z mianowanym urzednikiem panstwowym — megzczyzna.
142. Aktywne dzialania na rzecz rOwnouprawnienia podejmuja organizacje pozarzadowe. Ich
cztonkowie uczestnicza w realizacji programow przeciwko przemocy, programow wychowania
zdrowotnego, przygotowania mtodego pokolenia do odpowiedzialnego rodzicielstwa i zycia w
rodzinie, organizuja tez szkolenia dla bezrobotnych kobiet. Szczegélnie aktywna dziatalnos¢ w
tym zakresie prowadza: Amnesty International, Centrum Praw Kobiet, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka. Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych — OSKa, Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny, Liga Kobiet Polskich, Demokratyczna Unia Kobiet, Fundacja Centrum
Promocji Kobiet. Organizacje pozarzadowe moga sktada¢ wnioski o srodki z budzetu panstwa na
realizacj¢ roéznych zadan: prowadzenie badan sytuacji kobiet, opracowywanie programow,
ekspertyz 1 analiz, tworzenie stowarzyszen, fundacji i innych podmiotéw posiadajacych
osobowos¢ prawna, ktoérych zadaniem jest wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, zapewnienie
korzystnych warunkéw w poczatkowym okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez osoby
dotychczas pozostajace bez pracy.
143. W akcje informowania spoleczenstwa o rozwiazaniach prawnych w zakresie rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn zaangazowane sa rowniez media. Na trzech antenach Polskiego
Radia nadaje si¢ dziennie okoto 40 minut programéw o problematyce kobiecej, w tym
poswigconych kwestii rownosci pici. Telewizja Polska — w ramach statych, cyklicznych audycji o
standardach ochrony praw czlowieka — nadaje audycje o prawach kobiet i sposobach ich
dochodzenia.

¢/ Przypadki, w ktorych zroznicowanie nie jest uznawane w waszym Kraju za

dyskryminacje¢, a jedynie za wymaganie zwigzane, w sposob naturalny, z wykonywaniem

poszczegolnych zawodow.

144. Kodeks pracy okresla dziatania pracodawcy rdznicujace sytuacje prawna pracownikow,

ktére nie stanowia naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Stosownie do jego

art. 18" § 2 zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie naruszaja dziatania polegajace na:

— niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18 § 1, jezeli jest
to uzasadnione ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej wykonywania lub wymagania
zawodowe stawiane pracownikom,

— wypowiedzeniu pracownikowi warunkoéw zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy,
jezeli jest to uzasadnione przyczynami nie dotyczacymi pracownikow,

— stosowaniu $srodkéw, ktore roznicuja sytuacje prawna pracownika ze wzgledu na ochrong
rodzicielstwa, wiek lub niepetnosprawnos¢ pracownika,

— ustalaniu warunkéw zatrudniania i1 zwalniania pracownikéw, zasad wynagradzania i
awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych — z
uwzglednieniem kryterium stazu pracy.

145. Zgodnie z art. 18°" § 3 nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnienia

dziatania podejmowane przez okreslony czas, zmierzajace do wyrownywania szans wszystkich

lub znacznej liczby pracownikow wyroznionych z jednej, lub kilku przyczyn okreslonych w art.

18 ** § 1, poprzez zmniejszenie na korzy$¢ takich pracownikéw faktycznych nieréwnosci, w

zakresie okreslonym w tym przepisie.

146. Réznicowanie pracownikéw ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie nie stanowi naruszenia

zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, jezeli w zwiazku z rodzajem i charakterem

dziatalnosci prowadzonej w ramach kosciotow i1 innych zwiazkéw wyznaniowych, a takze
organizacji, ktérych cel dzialania pozostaje w bezposrednim zwiazku z religia lub wyznaniem,
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religia lub wyznanie pracownika stanowi istotne, uzasadnione i usprawiedliwione wymaganie
zawodowe (art. 18°° § 4 Kp).

Pytanie 4

Procent ludno$ci czynnej zawodowo wykonujacy wiecej niz jedna prace w pelnym
wymiarze czasu pracy.

147. W 1V kwartale 2005 roku udziat pracujacych w wigcej niz jednym miejscu pracy, ktorzy w
glownym miejscu pracy pracowali jako pracownicy najemni w pelnym wymiarze czasu pracy w
ogoble pracujacych wynosit 6%, a w ogétem aktywnych zawodowo 2,8% (dostgpne sa jedynie
dane dotyczace liczby pracujacych w wigcej niz jednym miejscu pracy), ktorzy w glownym
miejscu pracy pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy, brak jest danych dotyczacych wymiaru
czasu pracy w dodatkowym miejscu pracy.
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